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Szanowni Paristwo,

Gminny Program Rewitalizacji Gminy Miejskiej Rumia na lata 2017-2030. powstat
w rezultacie uchwaty Nr XXVI/274/2016 Rady Miejskiej Rumi z dnia 18 sierpnia 2016 r.
w sprawie przystapienia do sporzgdzenia tego dokumentu. Dotyczy on w pierwszej kolejnosci
obszaru rewitalizacji wskazanego w uchwale Rady Miejskiej Rumia nr XXIV/241/2016 z dnia
19 maja 2016 r. (zmienionej uchwata Nr XXV/246/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r.) w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w Gminie Miejskiej Rumia, ale

ma istotne znaczenie dla rozwoju catego miasta.

Proces przygotowania, a nastepnie realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji przebiega
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji i stuzy¢ ma
wyprowadzeniu ze stanu kryzysowego obszarow zakwalifikowanych jako zdegradowane
poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki,
Na podstawie obiektywnych kryteriow do rewitalizacji w Rumi wskazano obszary Starej Rumi,
Zagorza | Towarowej. Kluczowym elementem procesu rewitalizacji jest tworzenie oraz
realizowanie go z aktywnym udziatem tzw. interesariuszy (jak to wskazuje ustawa
o rewitalizacji). Dokument byt przedmiotem konsultacji spotecznych, a nastepnie opiniowania
przez podmioty wymienione w Art. 17 Ustawy o rewitalizacji. Wnioski oraz opinie zostaty

zebrane i na ich podstawie sporzadzono ostateczng wersje Gminnego Programu Rewitalizacjl.

Podjecie uchwaty przez Rade Gminy, pozwoli na wdroZenie programu w Zycle oraz na

pozyskanie zewnetrznych Zrodet finansowania w celu jego realizacji.,

Fundusze 2 URZAD MARSZAL KOWSKI A% MINISTERSTWO Unia Europejska
Europejskie p S 3 MII% ROZWOIL Fundusz Spéjnoscl
ool WOIEWODZTWA POMORSKIEGO 4



% RUMIA

naturalnie pormystowa

Spis tresci

] LR = [P SR 3
RS 0 TS 07 TP 5
) R 11 o (011 = T b= o1 = PP PSSP 7
2.  Charakterystyka obszaru reWitalizaCji.......uueeeiiiiieriininiiiiiiiserersssn s rerrr s e e 9
3.  Opis powigzan GPR z innymi dokumentami strategicznymi gminy ......ccevvvvveveeeieeeieieeeeeeeeeeeeeennn 11
Powigzania ze strategig rOZWOJU gMINY ....ciceuiiieiiiiiiieii s ess s ess s s s s s s rssssrn s s s s s rnasssnnssennnses 11
Powigzania ze studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy (SUIKZP)
............................................................................................................................................... 12
Powigzania ze strategig rozwigzywania problemow spotecznych (SRPS) ........ceeveeeeiiiiiiineeeeeneeennne 15
Powigzania z innymi dokumentami strategiCZNymi .......ccuuiiiiiiiiiiiiiiiii e 16
Plan Gospodarki Niskoemisyjngj (PGN) ......ciiiiiiiiiiiiiiiii i ersr e e s e ra s r s e e s 16
Program Ochrony SrodoWiSKa (POS).........ceeeeiusrereeissessesesssssssssesessssssssessssssssssessssssssssesesssnns 18
Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy (PGMZ)..........ccceeeevvvnnnnn. 18
Gminny program opieki nad zabytkami (PONZ) .......coccuuiiiiiiiiiiiiii e 19

N @ (YT ol B T-To o To 1Sy aY o7 o - [ S PP PPPPPRRPPPRP 21
o0 S (=T g oo (=T 740 VPSP 22
2774 o] 0o ol T PP 22

0] 00 1 o X 23

N1 0TS 1 Y0 T 0] = LA o= ol 26
Warunki Zami€SZKaNIA ....cuuuieeerreierernsissesissssessssrrs s ssrrss s s s ran s s s rss s s e rss s s srnn s s enrnnserrnnnnns 26

315740  Tor4= o WV o T 1] 4=1a (] Q010 ] [T x|V 31

0 (0] = o - TP 33

U 0= Y 40
Uczestnictwo W ZyCil PUDIICZNYIM ....iiiiiii et ee s e e e e e e e e e 41

Pa
Po

Po

Analiza potencjatu aktywnosci podmiotdw dziatajgcych na rzecz integracji spotecznej i zawodowej

........................................................................................................................................... 45
Identyfikacja oraz ocena zjawisk i procesow spotecznych o charakterze zewnetrznym
oddziatujgcych na obszar zdegradoWany ..........cceuuiiiiiiiinie e 46
Hierarchizacja oraz priorytetyzacja zakresu i katalogu problemoéw i zjawisk spotecznych ........... 48
0T LTy = T 0o (o4 o - S 49
16 RV (=T 0 g0 (01 0 oo F= | {0 Y2 P 51
Analiza poziomu przedsiebiorczosci i aktywnoSCi ZAWOAOWE] ....vvvvvvrvrurnrnrernrnrnrnrnrsrsrernrnrernnnnn. 52
Potencjalni partnerzy procesu rewitalizacji na obszarze zdegradowanym..........cceeeeeveevnenneeennnnn. 56
ASYSEEM PIrZESIIZENNY ..iiiieieeersieis s e s s s s rrrrsss s s s e s e e e e s s e s s s s s e e r s s s e s e s s s ernr s snaeeesasernnnnnnnnenns 58
SErUKEUra PrzestrZeNNa ..vvuec i s 58
Stan teChNICZNY ODIEKEOW.....eiiiiuieie i iiiiie et r e e ba e e e s e eannes 61
Stan infrastruktury teChNICZNE] .....coeveeiiiiiiieee e 63
e Mo 8l e ez R



Stan infrastruktury tranSPOrtOWE] ......cuuuiiiiiiiii i eenan 63

SErUKEUTA WABSNOSCIOWA ..uvvveeeesitrressseisreessssssneessssrneesssssreeessssnneesssssnreesssnsnneesesrneeseannnneesennnnns 68
Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian Klimatu........cceevvvveiiiiiiiiiiiiiceeeeeeee e 69
Wielko$¢ emisji niskich i problem h@atasu .......ccveeeeiiciiiee s snre e 71

LN Q= 2= 1 PRSP 74
TR Y=ol o] =1 o 111 Y/ .4 - 77
Wizja stanu po przeprowadzeniu reWitalizacji .......ccuvruiiiiiiiiieiiiiiiiiin s s rerrr e 77
(0= o T = [ Lo PP PPN 78
Logika programu rewitalizacji w kontekscie definiowania celow ..........ccccveeeeeeeiiiccciiieeeneee e 78
SEIUKEUTA CRIOW ..ttt s e s s s n e e s s annn e e e s e nne e e e e s nnne e e s s nnnnes 79
L@ I = 1T o7 1|V PP 79
(02 . o= [ (01T 79
= (0] (e A= - o PP PPRPPRRP 83
Zagadnienia PrzekrOJOWE ......oiciiierrriis s rirsii s s r s e s e e ra s e s s s s e e e e s 84
Proponowane kierunki dziatan oraz przedsiewziecia w ich ramach .......ccocevvvi e, 101
(07T o 2= 1 7. o [or.Z- [ RSP PTPRPP PP 120
Mechanizmy zapewniajgce integracje dziatan oraz przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych........cccccee..... 120
(o] g0 1< oYt o= g ot ol o] < 1o) <1 3 1 - [ 121
KomplementarnoSC problEMOWA........uuiiiirieeiiiiiie e e s srr e e esrr e e s e snreea s 122
Komplementarno$¢ zrodet finanSOWaNIa........eucueeeeiriurieis i e s s s ssrr e e snneee s 123
KomplementarnoSE MIEAZYOKIESOWA ...cvvivieieieieirisisissrsssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnnes 123
Komplementarno$¢ proceduralno-instytucionalng .........eeevcveeeeiesieeesesinees s sssree e sssrree s ssneee s 124
Szacunkowe ramy finansowe oraz zrodta fiNANSOWANIA ...vvvvererererererernrnrrrrrrrerererer—————. 124
RamMy fiNANSOWE PrOGIAIMU ..cuuuuiiiiriiieieiie s e ierusseeesi e s e eea e s s rasa e s e ran s e eana e s eean e s erana e seeannnss 125
ZrOAHA FINANSOWANIA 1v.vvvrereererereeieseetesessessestebese s st stssebess s ststebebe s seststebesssessstebesessssssatesesssnas 127
System i koszty zarzgdzania ProgrameEm ....u.e..ccieieeeerrrrssssnssssssrerrrsssssssssrerrrssssseesssssernnsnssaeeenes 128
KOSzty SYStEMU ZarzgdzZania ......oveeeuuuiiiiiiiii e 131
Partycypacja spoteczna (system budowania i wspierania partnerstwa) .........ccceeeeiiivvnnieineennnnn, 131

[N 1 o R 1 = = Lo S 135
Ramowy harmonogram realizacji ProgramU............eeiireierersssnsinrsrersssss s sssrssss s sssssssssans 135
Monitorowanie i ZMiany PrOGraMU ......cceuuieeersuirrersisrers s s ss e asrenns 139
L g1 T p = oy IS T o] PP 139
T Lo 0110 o= 140

(06T F= € 142



A
C

MIA

naturalnie pormystowa

Streszczenie

Gminny Program Rewitalizacji (GPR) dla Gminy Miejskiej Rumia na lata 2017-2030 jest

programem uchwalanym na podstawie ustawy o rewitalizacji.

Na bazie analiz przeprowadzonych w 2016 roku okreslono obszar zdegradowany i obszar
rewitalizacji. Obszar rewitalizacji obejmuje trzy podobszary: Stara Rumia 1, Zagorze i
Towarowa. tgcznie zajmujg one ok. 15,5% terenu miasta, zamieszkuje je ok. 13%
mieszkancow. Jak wskazuje pogtebiona diagnoza obszaru rewitalizacji, podobszary
charakteryzujg sie roznymi wyzwaniami, deficytami i potrzebami rozwojowymi. Szczegdlne
potrzeby ma teren Zagoérza (zwtaszcza rejon ulic Kombatantdw, Miynskiej, Sabata, Szkolnej i

Zakole), na ktérym jest najwiekszy odsetek osdb ubogich i zagrozonych wykluczeniem.

Obszar rewitalizacji ma jednoczesnie spory potencjat rozwojowy — jako miejsce zamieszkania,
rekreacji, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i spotecznej. Znaczna czeS¢ obszaru
rewitalizacji to bowiem obszary centralne miasta, a takze tzw. trzecie miejsca, czyli miejsca
spedzania czasu wolnego. Wymagajg one jednak zagospodarowania lub powaznej

modernizacji.

GPR jest Sciste powigzany ze strategicznymi i planistycznymi dokumentami miasta, zatem
rewitalizacja bedzie odbywac sie nie ,,0bok”, ale w nurcie polityki rozwoju (strategii) catego
miasta, w tym zwilaszcza w sferze spotecznej, przestrzennej i gospodarczej. Tresci GPR
wskazujg na powigzanie lub potrzebe uwzglednienia tego w sektorowych (tematycznych)

strategiach i programach miasta.

Strategiczny cel GPR to ,Aktywni rumianie w mieScie zintegrowanym spotecznie i spéjnym

przestrzennie”. Rozwijajg go trzy cele szczegdtowe:

CEL 1: Efektywne i nowoczesne ustugi publiczne, w tym na rzecz rodzin i grup

defaworyzowanych;

CEL 2: Aktywni mieszkancy, integracja spoteczna i lepsze warunki zycia na obszarze

rewitalizacji;

Cel 3: Spojnosc i przestrzenna i gospodarcza Rumi.

Eﬂ:‘g“;?:k.e 1 i URZAD MARSZAEKOWSKI % MINISTERSTWO Unia Europejska
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Tre$¢ i uklad celdw Swiadczg o tym, ze rewitalizacja w Rumi to proces zgodny z nowym
podejsciem, okreslanym hastem ,z ludzmi i dla ludzi”. Podkresli¢ nalezy, ze dziatania na rzecz
poprawy jakosci zycia sg w znacznej mierze bezposrednie i nakierowane na poszczegoélne grupy
spoteczne lub wiekowe (dzieci, miodziez, seniorzy) oraz na cale rodziny. Dodatkowy nurt
stanowig potrzebne dziatania w zakresie modernizacji tkanki mieszkaniowej oraz infrastruktury
miejskiej, w tym zwlaszcza tej ,zielonej” — miejsca integracji oraz warunkéw do bezpiecznego
ruchu pieszego i upowszechniania ruchu rowerowego. Dopetnienie planowych dziatan
spotecznych i przestrzennym o znaczeniu lokalnym, stanowig dziatania o charakterze

centrotwdrczym i przestrzennym, ukierunkowane na spdjnos¢ przestrzeni miasta ,przecietego

szlakami komunikacyjnymi.

Program rewitalizacji w swojej tresci, a zwlaszcza w planowanych podstawowych
przedsiewzieciach, akcentuje potrzebe wigczenia interesariuszy w jego realizacje. Sg oni zatem
w swoim ogdle jednocze$nie adresatami dziatan, jak i ich projektodawcami i czeSciowo
wykonawcami. Wszystko to obliczone jest na zwiekszanie kapitatu spotecznego na obszarze

rewitalizacji w Rumi.

GPR wskazuje zasady i kierunki polityki spotecznej, mieszkaniowej, przestrzennej

i transportowej na obszarze rewitalizacji.

Ramy finansowe wskazujg, Zze szacowana wartosci przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych ujetych
w GPR (o réznej dojrzatosci projektu) to ok. 102,8 min zt do korica 2030 roku. Sa to wartosci
szacowane, przy czym mozna zakfadac, ze realizacja dziatan rewitalizacyjnych w najblizszych

latach uruchomi w szerokim zakresie inwestycje prywatne o roznej skali.

Zarzadzanie Programem bedzie prowadzone w sposob ciggty przez powotany w 2016 roku
Zespot zadaniowy ds. rewitalizacji. Komitet Rewitalizacji w Rumi powotany zostat jeszcze przed

uchwaleniem Programu i brat udziat w jego konsultacjach.

Harmonogram realizacji GPR wskazuje w uktadzie kwartalnym najwazniejsze dziatania (w tym
ciagte i cykliczne) pozwalajgce na biezgce monitorowanie, cykliczng ocene i ewentualne
modyfikowanie GPR i poszczegdinych przedsiewzie¢. GPR przewiduje dwuletni raport
stanowigcy gtéwny dokument cyklicznego monitorowania GPR oraz ewaluacje co trzy lata

(zgodnie z ustawg o rewitalizacji).
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1. Wprowadzenie

Gminny Program Rewitalizacji (GPR) dla Gminy Miejskiej Rumia na lata 2017-2030 ma by¢
podstawowym dokumentem o charakterze strategiczno-operacyjnym stuzacym prowadzeniu
procesu rewitalizacji w Rumi — przygotowaniu oraz wdrazaniu poszczegdlnych przedsiewzie¢
i podejmowaniu na jego podstawie kolejnych szczegétowych dziatan (np. z zakresu planowania

przestrzennego), ale takze koordynacji i zarzadzania oraz biezgcej oceny i ewaluacji.

Program zostat sformutowany w konkretnym kontekscie formalno-czasowym. W 2015 roku
zaistniaty ramy prawne tzw. nowego podejscia do rewitalizacji. Majg one za zadanie skuteczniej
niz to byto w przesztosci dopilnowac, aby dziatania rewitalizacyjne miaty bardziej przemyslany,
kompleksowy i zintegrowany charakter (a tym samym byly efektywniejsze), ale przede
wszystkim aby skupiaty sie na cztowieku, a wiec na jakosci zycia mieszkancdw w miescie,

a nie tylko na budowie lub modernizacji infrastruktury.

Wspomniane powyzej ramy prawne to z jednej strony ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji, a z drugiej Wytyczne Ministra Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020. W wojewddztwie pomorskim wytyczne ministerialne
dodatkowo uzupetniajg Wytyczne dotyczace programowania przedsiewziec rewitalizacyjnych
w celu ubiegania sie o srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.

Ramy prawne uzupetnia dodatkowo strumien Srodkéw z Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna na wsparcie przygotowania programow rewitalizacji w gminach. Takze w Rumi
proces przygotowania GPR jest wspoffinansowany z tego zrodta. Nie oznacza to jednak, ze
rewitalizacja ma wytacznie zwigzek z wykorzystaniem srodkéw unijnych. O ile faktycznie maja
one stanowic istotne zZrodto finansowania tego procesu, to jednak (co wyraznie stwierdzajg
przywotane wczesniej ramy prawne) struktura finansowania rewitalizacji powinna by¢ ztozona
i obejmowac $rodki publiczne (w tym unijne) jak i prywatne. Wynika to z przyjecia, ze caty
proces moze powiesc¢ sie tylko dzieki zaangazowaniu réznych partneréw (tzw. interesariuszy),
wszystkich, ktérzy sg zainteresowani pokonaniem problemdéw i standw kryzysowych

wystepujacych na terenie miasta.

Formutujgc program dazono do tego, aby stworzy¢ spdjng, opartg na obiektywnej diagnozie
problemoéw, wizje rozwoju miasta na obszarze rewitalizacji. Niewatpliwie program ten mozna

wcigz doskonali¢, najpierw na etapie konsultacji spotecznych, a potem w trakcie jego realizacji.

4% MINISTERSTWO Unia Europejska
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Otwarty charakter wielu tresci programu (tj. wymagajacy dopracowania i uszczegétowienia na
etapie przysztych dziatan, np. z zakresu planowania przestrzennego) wskazuje, ze wrecz
niezbedne jest, aby przy realizacji programu zadba¢ o mozliwie gteboky partycypacje

spoteczng przez caty okres trwania tego procesu.
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2. Charakterystyka obszaru rewitalizacji

W uchwale Rady Miejskiej Rumi nr XXIV/241/2016 z dnia 19 maja 2016 r. (zmienionej uchwatg
Nr XXV/246/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r.) w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji w Gminie Miejskiej Rumia wskazano trzy podobszary obszaru
rewitalizacji: Stara Rumia, Zagdrze i Towarowa. Zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o rewitalizacji
w przypadku podziatu obszaru rewitalizacji na podobszary Gminny Program Rewitalizacji jest
opracowywany z podziatem na podobszary. Tak wiec w kazdym miejscu niniejszego
dokumentu tam, gdzie jest to uzasadnione, tre$¢ programu zostanie zréznicowana dla
poszczegdlnych podobszaréw, aby uczyni¢ za do$¢ wymaganiom ustawy. Majac na celu
przejrzystos¢ dokumentu znajdzie to wyrazne odzwierciedlenie w redakcji odpowiednich

fragmentow.

We wspomnianej uchwale, poprzedzonej konsultacjami spotecznymi w dniach 12.04.2016 r. -
12.05.2016 r., zadecydowano, ze caty obszar zdegradowany w Rumi zostanie wyznaczony jako
obszar rewitalizacji. Lacznie obszar rewitalizacji stanowi 15,46 % powierzchni Gminy Miejskiej
Rumia, co stanowi mniej niz 20% catego obszaru i jest zamieszkaty przez 13,33 % jej ludnosci,
co stanowi mniej niz 30% mieszkancdw. Tym samym wymogi art. 10 ust. 2 ustawy

o rewitalizacji zostaty zachowane.
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Ryc. 1 Obszar rewitalizacji Rumi - podobszary (zrédto: rumia.e-mapa.pl).
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Tabela 1. Powierzchnia oraz liczba ludnosci podobszarow rewitalizacji (opracowanie wiasne na podst.
danych z Raportu dotyczacego delimitacji obszaréw zdegradowanych w Rumi).

Nazwa Powierz- e Liczba e
- powierzchni g mieszkancow
podobszaru chnia . . ludnosci . .
calej Rumi calej Rumi
Stara Rumia 1l 122,75 ha 7,45% 1327 3,21%
Towarowa 53,9 ha 3,26% 1427 3,46%
Zagorze 78,5 ha 4,75% 2750 6,66%
tacznie obszar 255,15 ha 15,46% 5504 13,33%
rewitalizacji:




3. Opis powigzan GPR z innymi dokumentami

strategicznymi gminy

Strategia Rozwoju Miasta Rumi - Aktualizacja z czerwca 2014 roku (przyjeta uchwatg
Nr LIV/611/20014 z dnia 28 sierpnia 2014 r. zmieniajgcg uchwate Nr XLII/438/2005 Rady
Miejskiej Rumi z dnia 27 pazdziernika 2005 roku w sprawie przyjecia programu ,Strategia
rozwoju miasta Rumi”) to obecnie obowigzujgcy dokument strategiczny obejmujacy catosé

rozwoju miasta.

Z uwagi na rok powstania dokumentu, jak i waski zakres jego aktualizacji, istnieje potrzeba
okreslenia nowej, spdjnej, aktualnej i petnej Strategii rozwoju Rumi, bowiem ta obowigzujaca
cechuje sie brakiem adekwatnosci do obecnych uwarunkowan, rzeczywistych zamierzen
i dziatan strategicznych miasta. Kolejnym argumentem za stworzeniem nowej Strategii jest

horyzont czasowy - obecna przestanie wkrétce (w 2020 roku) obowigzywac.

Co warte zauwazenia, to wizja docelowego wizerunku miasta nakresSlona jeszcze w 2001 roku
(a wiec 16 lat temu) jest w znacznym stopniu zgodna z wizjg i celami GPR — mowa w niej
bowiem o aktywnych mieszkancach, uporzadkowaniu przestrzeni miasta, poprawie jakosci
zycia, odpowiedzi wiadz miasta na potrzeby zwtaszcza: ,stabszych” grup mieszkancéw czy tez

0 rozwijaniu przestrzeni publicznych i infrastruktury kultury, sportu i rekreacji.

Z punktu widzenia zgodnosci z Gminnym Program Rewitalizacji zasadne, a wrecz konieczne
jest uwzglednienie w nowej Strategii tresci dotyczacych obszaru rewitalizacji w Rumi oraz
wskazanie rewitalizacji (rozumianej tak jak w ustawie o rewitalizacji) jako istotnego elementu
dtugofalowej polityki rozwoju gminy. Rekomenduje sie ponadto, aby formutujac nowg
Strategie Rozwoju Miasta Rumi przewidzie¢ zarzadzanie rewitalizacjg (opisane w niniejszym
GPR) jako sktadowg zarzadzania strategicznego catym miastem, tak aby oba te procesy nie
byly postrzegane i zarzadzane jako rozdzielne. Rekomendowane jest takze, aby nowa Strategia
wprowadzita taki system monitorowania wskaznikdw i zjawisk spotecznych, gospodarczych
i przestrzennych, ktéry uwzgledniat bedzie monitorowanie zréznicowan wewnatrzmiejskich,
aby umozliwi¢ cykliczng obserwacje spdjnosci miasta oraz ,wychwytywanie” zjawisk

potencjalnej degradacji na wczesnych etapach.
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Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2016 r. poz. 778) studium sporzadza sie w celu okres$lenia polityki
przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego. Studium
nie jest aktem prawa miejscowego, lecz aktem kierownictwa wewnetrznego — wyrazem
polityki prowadzonej przez gmine, ktdra wigze przy sporzadzaniu miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
okresla zakres tego dokumentu, w tym jakie uwarunkowania muszg zostac¢ wziete pod uwage
oraz jakie aspekty studium reguluje. Wsrdd nich zostaty wskazane kluczowe dla proceséw
rewitalizacji kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenéw,
kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, obszary
wymagajgce przeksztaiceﬁ, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji.

Miasto Rumia posiada obowigzujgce studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego przyjete Uchwatg Rady Miejskiej Rumi Nr XXI/199/2016 z dnia 25 lutego 2016
r. Jest to kompleksowa zmiana i aktualizacja dokumentu przyjetego Uchwatg Nr V/39/2011
Rady Miejskiej Rumi z dnia 27 stycznia 2011 r.

W studium wskazane zostaty gtdéwne funkcje miasta - zabudowa mieszkaniowa z podstawowg
obstugg mieszkancow (funkcja o znaczeniu lokalnym) oraz ustugi takie jak handel, biznes oraz
obstuga turystyki (funkcja o znaczeniu ponadlokalnym). Obydwie z funkcji majg istotne
znaczenie dla procesu rewitalizacji — funkcje lokalne tgczy¢ sie bedg w pierwszej kolejnosci
z aspektem spotecznym i zapewnieniem odpowiednich warunkdw zycia mieszkancow miasta,
za$ funkcje ponadlokalne mogg da¢ szanse przede wszystkim w kontekscie ozywienia

gospodarczego.

Zestawienie wyznaczonych na potrzeby opracowania GPR podobszardw rewitalizacji z trescig
studium ujawnia, ze w ramach okresSlonych kierunkéw rozwoju studium wskazuje dla tych

terendw nastepujgce strefy funkcjonalne:

e Zagbrze - tereny zabudowy mieszkaniowo ustugowej — ekstensywnej, tereny
zabudowy mieszkaniowo ustugowej — intensywnej, pasma ustugowe - strefy
przewidywanych przekszta’rceﬁ (w tym rejon lokalizacji centrum ustugowego na

terenach przykolejowych z ustugami o charakterze ogélnomiejskim i ponadlokalnym



-
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dopuszczajgcym  lokalizacje  wielkopowierzchniowych obiektow handlowych o
powierzchni powyzej 2000m?), tereny zieleni;

e Towarowa - tereny zabudowy mieszkaniowo ustugowej — ekstensywnej oraz tereny
zabudowy produkcyjno — ustugowo — skfadowej;

e Stara Rumia 1 - tereny zabudowy mieszkaniowo ustugowej — ekstensywnej; tereny
zabudowy ustugowej (ustugi ponadlokalne), pasma ustugowe - strefy
przewidywanych przeksztaiceﬁ (w tym rejon dopuszczenia lokalizacji
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych o powierzchni powyzej 2000m?), tereny
zieleni.

W powyzszym zakresie co do zasady nie wystepuje kolizja miedzy trescig studium oraz
Gminnego Programu Rewitalizacji. Jednoczesnie w studium wskazano, ze w miescie rozwija
sie funkcja mieszkaniowa, za$ funkcja zwigzana z biznesem stwarza duze szanse na rozwdj
miasta. . Studium okres$la réwniez kluczowe kierunki rozwoju infrastruktury transportowej, z
ktorych szczegdlnie dwa wydajg sie mieC istotne znaczenie dla rewitalizacji — budowa
obwodnicy oraz stworzenie odpowiednich warunkéw dla transportu pieszego, rowerowego i
zbiorowego. Jako obszary przestrzeni publicznych w studium wskazano centrum ustugowe,
pasma ustugowe (rejon drogi krajowej nr 6 i planowanej obwodnicy), pas terendw
rekreacyjnych wzdtuz Zagorskiej Strugi, a takze inne mniejsze tereny, takie jak place czy
obiekty sportowe, kluczowe dla zaspokajania potrzeb mieszkancdéw oraz nawigzywania wiezi

spotecznych.

W ramach diagnozy obszaréw wymagajacych przeksztaicer’n i rehabilitacji w studium wskazano

ponizsze obszary:

obszar pasma ustugowego i centrum - jako tereny przestrzeni publicznej, ustug
administracji i zieleni urzadzonej;
e istniejgce tereny zieleni publicznej wymagajgce wzbogacenia i uporzadkowania oraz
tereny projektowane jako obszary zieleni urzadzonej;
e przebieg i wezty drogowe trasy obwodnicy - jako przeksztatcenie istniejgcego ukfadu
komunikacyjnego wraz z terenami sgsiadujgcymi;
e system przestrzeni publicznych parku wzdtuz Zagdrskiej Strugi (od terendw kolejowych
do wysokosci ul. Partyzantdéw) oraz fragmenty systemu osnowy ekologiczne;j.
Jako cel przeksztatcen przyjeto ,zapewnienie ciggtosci rozwoju miasta poprzez stworzenie

czytelnej przestrzennie i sprawnej funkcjonalnie struktury miejskiej oraz dostosowanie funkcji
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i form zabudowy do aktualnych standardéw”.

Z celami rewitalizacji korespondowac bedg réwniez czeSciowo wskazane w studium cele
rehabilitacji, jako ,,dostosowanie istniejgcych terendw zabudowy do wspdtczesnych wymogow,
poprawa warunkéw zycia oraz podniesienie atrakcyjnosci przestrzeni poprzez podniesienie
waloréw estetycznych i standardu technicznego obiektéw budowlanych, wykreowanie

przestrzeni publicznych oraz uwypuklenie zasady kompozycji urbanistycznej”.

Natomiast w zakresie wyznaczenia obszaréw do rewitalizacji w studium odwotano sie do tresci
~Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszaréw Miejskich” (opracowanego w celu mozliwosci
ubiegania sie o $rodki europejskie na rewitalizacje w poprzedniej perspektywie finansowej), w
ktorym to programie wskazane zostaty tereny o powierzchni 121 ha, wyznaczone w ramach
4 programoéw dla obszaru Centrum i Zagoérze, Janowo, zabudowy przy ul. Reja i Starej Rumi.
Obszary te nie pokrywajg sie z obszarem rewitalizacji wynikajgcym z Uchwaty Rady Miejskiej

w Rumi w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Ze wzgledu na powyzsze niezbedna jest aktualizacja studium w zakresie dotyczgcym obszaréw
rewitalizacjil. Z tego powodu oraz z uwagi na zmiany w polityce gospodarczej i przestrzennej
miasta oraz potrzeby mieszkancéw uchwatg Rady Miejskiej Rumi nr XXV/270/2016 z dnia 18
sierpnia 2016 r. przystgpiono do sporzadzenia zmiany obowigzujgcego Studium. Aktualnie
trwajg prace nad wprowadzeniem zapiséw do SUIKZP, ktére uwzgledniajg gtdwne kierunki

zmian wynikajace z Gminnego Programu Rewitalizacji.

Kluczowa zmiana, ktéra zostanie przeprowadzona w Studium dotyczy¢é bedzie okreSlenia
obszardw rewitalizacji oraz uwzglednienie dziatan rewitalizacyjnych w zasadach
zagospodarowania i rozwoju spotecznosci lokalnej. W opracowywanym Studium wprowadzona
zostanie definicja rewitalizacji. W projekcie SUIKZP zamieszczono mape ze wskazaniem
obszaru rewitalizacji w podziale na podobszary, ktdre okreSlono na podstawie przyjetej
uchwaty nr XXIV/241/2016 z dnia 19 maja 2016 r. zmienionej uchwatg Nr XXV/246/2016 z
dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego, zgodnie z granicami

wyznaczonymi w powyzszej uchwale.

W Studium uwzglednione zostang przewidziane w Gminnym Programie Rewitalizacji na lata

2017-2030 Gminy Miejskiej Rumia dziatania wskazane w ramach zasad zagospodarowania,

! Opis i zakres kierunkdw zmian w SUIKPZ wynikajacych z zapisdw GPR wskazany zostat w czesci
planistycznej GPR w rozdziale Polityka przestrzenna w rewitalizagyi, podrozdziat: Zmiany w
obowigzujgcych dokumentach planistycznych (s.95)
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kierunkow rozwoju sieci transportowej obszaréw przestrzeni publicznych (zagospodarowanie

Wzgorza Markowca, ciggu wzdtuz Zagorskiej Strugi).

W projekcie zmiany Studium planowane jest réwniez wyznaczenie obszaru zabudowy
Srodmiejskiej — centrum miasta. Stanowi¢ bedzie ono tgcznik miedzy obszarami objetymi
rewitalizacjg. Takie rozwigzanie pozwoli na koncentracje ustug miastotwdrczych o charakterze
publicznym (urzad miasta, obiekty kultury) i komercyjnym (galeria handlowa, ustugi
biznesowe), a jednoczesnie bedzie wzmacniato integracje przestrzenng obszaréw po obu

stronach toréw kolejowych.

Ze wzgledu na okreSlone cele przeksztatcen oraz rehabilitacji istotna jest odpowiednia
koordynacja zaréwno tresci dokumentéw wyznaczajacych kierunki dziatan w tym zakresie jak
i realizowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, skoncentrowanych terytorialnie, spotecznie,

przestrzennie i gospodarczo.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy Miejskiej Rumia na lata
2014-2020 (SRPS) jest obowigzkowym dokumentem wynikajgcym z Ustawy o pomocy
spotecznej. Jak wskazano w jej tresci, realizacia Strategii to wprowadzanie w Zycie
nowoczesnego modelu polityki spotecznej Gminy Miejskie] Rumia. Strategia stanowi tu
drogowskaz i instrument dziatania wtadz samorzgdowych, instytucji pomocy spotecznej, w tym
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Celem Strategii sg dziatania dfugofalowe polegajace
na inwestycji w kapitat ludzki, edukacje, poprawe sytuacji materialnej roazin, dziatania na rzecz
poprawy rynku zatrudnienia i integracji spofecznej. Strategia ma pobudzac do aktywnosci
organizacje, instytucje dziatajgce w obszarze pomocy spofecznej oraz rozwoju gospodarczego
i/ spotecznego miasta. Poprzez cele, kierunki dziatania oraz propozycje zadan zawartych w
dokumencie ma dotrze¢ do najbardziej potrzebujgcych mieszkaricow miasta zagroZonych
marginalizacig | wykluczeniem spofecznym. Przywotany fragment podsumowania Strategii
wyraznie wskazuje na $cista zgodno$¢ Gminnego Programu Rewitalizacji z celami Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych — mowa w nich bowiem o jakosci zycia,
bezpieczenstwie i przyjaznosci miasta. Co jednak jeszcze bardziej istotne, przedsiewziecia

w sferze spotecznej zaprogramowane w GPR realizujg wprost konkretne cele strategiczne oraz
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cele operacyjne SRPS (jej cele strategiczne to: 1. Zintegrowana polityka spoteczna, 2. Wzrost

potencjatu spotecznego, 3. Integracja i reintegracia spoteczna i zawodowa).

Przedsiewziecia okreSlone w GPR, zwiaszcza dotyczace celu szczegdtowego 1 (Efektywne
i nowoczesne ustugi publiczne, w tym na rzecz rodzin i grup defaworyzowanych) oraz celu
szczegbtowego 2 (Aktywni mieszkaricy, integracja spoteczna i lepsze warunki Zycia na obszarze

rewitalizacji), realizujg zwtaszcza nastepujgce dziatania SRPS:

e Wspdtpraca sektora pozarzadowego z administracjg samorzadowg w organizacji ustug
spotecznych;
e Zwiekszenie oferty spedzania czasu wolnego dla osdéb starszych, niepetnosprawnych,
dzieci i mtodziezy;
e Wdrazanie nowych metod pracy socjalnej;
e Wspieranie rodzin w samodzielnym wypetnianiu funkcji spotecznych i zawodowych;
e Wspieranie dziatan na rzecz integracji;
e Wyréwnywanie szans rodzin ubogich jak i zagrozonych ubdstwem;
e Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu i marginalizacji 0so6b  starszych
i niepetnosprawnych.
Efektywnos¢ i innowacyjnos¢ realizacji powyzszych dziatan i celéw, zwlaszcza na obszarze
rewitalizacji w Rumi) zwiekszona bedzie przez realizacje Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych

— dokumentu przygotowanego rownoczesnie z Gminnym Programem Rewitalizacji.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Rumia na lata 2015 — 2020 zostat przyjety
uchwatg Nr XVII/151/2015 Rady Miejskiej Rumi z dnia 26 listopada 2015 r. i zaktualizowany
uchwatg Nr XXXI/356/2016 Rady Miejskiej Rumi z dnia 15 grudnia 2016 r. PGN wskazuje
przedsiewziecia mozliwe do realizacji przez Gmine zwigzane m.in. z obnizeniem zuzycia energii
w budynkach i o$wietleniu, zwiekszeniem produkcji energii z odnawialnych zrédet energii,
a takze ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza. Ma to w konsekwencji majg stuzyé
wszystkim mieszkaricom gminy poprzez poprawe jakosci powietrza oraz zmniejszenie kosztéw

energii.
Strategiczny cel PGN

(Poprawa jakosci Zycia mieszkaricow Rumi poprzez dziatania ukierunkowane na zmniejszenie

zuzycia energii i paliw w celu ograniczenia emisji zanieczyszczeri, w tym gazow cieplarnianych,
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poprawe efektywnosci energetycznej na terenie miasta oraz wzrost wykorzystania energii ze
Zrodet odnawialnych, w sektorach na ktore miasto ma wplyw oraz stwarzanie mozliwosci innym
podmiotom przechodzenia w kierunku gospodarki niskoemisyjnej) bedzie czeSciowo osiggany
poprzez przedsiewziecia wynikajgce z GPR. Dotyczy to szczegdlnie nastepujgcych celdw

szczegOtowych PGN:

Cel szczegbtowy 1 - Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow — odbywac sie to bedzie
zwlaszcza przez przedsiewziecia termomodernizacyjne na obszarze rewitalizacji (co zostato

wskazane w pierwszym zadaniu PGN);

Cel szczegdtowy 4 - Kreowanie niskoemisyjnego spofeczeristwa — chociaz propagowanie
wzorcOw i pozytywnych postaw w zakresie gospodarki niskoemisyjnej dotyczy dziatan
obejmujacych wszystkich rumian, to nalezy sie spodziewac, ze dzieki zwiekszonej aktywnosci
organizacji spotecznych, bedzie on osiggany na obszarze rewitalizacji z uzyciem innowacyjnych

technik lub narzedzi;

Cel szczegbtowy 5 - Rozwdj zrownowazonego transportu — ten cel PGN (obejmujacy m.in.
rozwdj ruchu pieszego i rowerowego oraz poprawe infrastruktury drogowej oraz dziatania

techniczne i organizacyjne) ma bezposrednie odbicie w kierunkach dziatan GPR.

Mozna zatem uzna¢, ze zgodno$¢ celdw i tresci PGN i GPR Rumi jest bardzo wysoka. Przestanki
opracowania obu dokumentdw w znacznym stopniu wynikaty z zapewnienia mozliwosci
starania sie Rumi o fundusze europejskie na szeroko pojete dziatania niskoemisyjne
i rewitalizacyjne. Wyzwaniem dla wiadz Miasta jest jednak nie tylko pozyskanie i optymalne
wykorzystanie funduszy europejskich na niskoemisyjno$¢, adaptacje do zmian klimatu
i rewitalizacje, ale konsekwentne dazenie do dosiegania celéw PGN i GPR w catym okresie ich
obowigzywania, z uzyciem Srodkéw wiasnych jst, krajowych srodkéw publicznych oraz srodkéw

prywatnych.

Istotng kwestig wartg podkreslenia jest partycypacyjny charakter PGN — wskazuje on bowiem
dtuga liste interesariuszy wewnetrznych i zewnetrznych, ktérych dotyczy PGN, i bez ktérych
jego cele zapewne nie zostang w petni osiggniete. To podejscie jest zbiezne z podejsciem
wynikajgcym regulacji dotyczacych rewitalizacji. Pozwala to zaktadaé, ze w dtuzszej
perspektywie wszystkie polityki rozwojowe Miasta Rumi beda nie tylko projektowane,
ale realizowane w coraz wiekszym partnerstwie i koordynacji z interesariuszami dziatajgcymi

w miescie lub oddziatywujgcymi na jego obszar.
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Rekomenduje sie, aby na etapie wdrazania GPR synchronizowa¢ i koordynowaé dziatania
monitorujgce w zakresie rewitalizacji (GPR) i niskiej emisji (PGN). Raport z realizacji Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej, ktéry nalezy opracowywac co dwa lata, dla zwiekszenia spdjnosci
miedzy PGN a GPR, nalezy synchronizowa¢ (a by¢ moze nawet opracowywa¢ w pewnym

pakiecie) z raportami i ocenami dotyczacymi rewitalizacji.

Obowigzek opracowania Programu ochrony $rodowiska wynika z ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska. Program ma na celu efektywne zarzgdzanie ochrong
$rodowiska zgodnie z politykg ekologiczng panstwa. Program ochrony $rodowiska dla Gminy
Miejskiej Rumia na lata 2014 - 2017 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2018 — 2021,
uchwalony 27 sierpnia 2015 (Uchwata Nr XIII/97/2015Rady Miejskiej Rumi) jest aktualizacjg

poprzedniego programu.

Chociaz Program Ochrony Srodowiska nie odnosi sie poérednio do kompleksowych dziatan
rewitalizacyjnych, zawiera dziatania i przedsiewziecia realizowane takze na obszarze
rewitalizacji, ktore beda osiaga¢ zaréwno cele POS jak i Gminnego Programu Rewitalizacji.
Nakleja do nich np.: Podtgczenie budynkéw komunalnych i wspdinot mieszkaniowych do sieci
cieptowniczej; Rozbudowa uktadu Sciezek rowerowych; Rozbudowa i modernizacja sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej, Modernizacja i rozbudowa sytemu odprowadzania waéd
deszczowych; Utworzenie stref uspokojonego ruchu na obszarze osiedli mieszkaniowych; czy
tez wysitki na rzecz przeniesienia ciezkiego ruchu tranzytowego z drogi krajowej nr 6 na
projektowane obwodnice (OPAT, Trasa Kaszubska), co przyczyni sie bez watpienia do poprawy
spojnosci przestrzennej miasta i warunkéw dla zrownowazonej mobilnosci na obszarze

rewitalizacji.

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy jest istotnym
dokumentem z punktu widzenia rewitalizacji. Zawiera on bowiem nie tylko informacje
i prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy, ale

takze plany wobec w zaspokajania potrzeb mieszkaniowych mieszkancéw.

Aktualny Wieloletniego program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej
Rumia na lata 2014-2018, przyjety uchwatg Nr XLVI/519/2014 Rady Miejskiej Rumi z dnia 30
stycznia 2014 r. zaktada rozwazenie zwiekszenia zasobu mieszkaniowego o 10-30 lokali,

poprzez wybudowanie 1-2 budynkéw komunalnych, zatozenie to jednak warunkowane jest
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dostepnoscig Srodkéw finansowych gminy. Jednocze$nie Program stanowi, ze znaczne
zwiekszanie ilosci lokali komunalnych jest niezasadne z uwagi na koszty ich budowy, a pozniej
utrzymania. Ze wzgledu na swojg specyfike, lokale komunalne, jako budowane z budzetu
gminy (podatkow wszystkich mieszkaricow) oraz wynajmowanie ich bez jakiejkolwiek
partycypacji w kosztach budowy ze strony przysztych najemcow, winny byc trudno dostepne.
Nalezy je przeznaczac w zasadzie tylko dla rodzin, ktore we witasnym zakresie, z uwagi na
sytuacje rodzinng, zdrowotng, materialng, nie sg w stanie kupic, wybudowac czy wynajac na
wolnym rynku lokalu zaspokajajgcego ich podstawowe potrzeby. W zwigzku z powyzszym, z
programu nie wynikajg plany znaczacego powiekszenia zasobu mieszkaniowego gminy, ktory
jest relatywnie niski (liczba mieszkan komunalnych Stanowi ok. 4,14% ogdlnej liczby lokali,

przy $redniej w kraju — okoto 8,7%).

Rekomenduje sie uwzglednienie w nastepnej wersji Wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy (lub przy jego ewentualnej aktualizacji) takich tresci, ktdre
zapewnia jego wiekszg spdjnos¢ z Gminnym Programem Rewitalizacji. Dotyczy to w pierwszej
kolejnosci spojnosci na poziomie tresSci dotyczgcych mieszkaniowego zasobu gminy
zlokalizowanego na obszarze rewitalizacji, ale rownie istotne byloby przeniesienie do
Wieloletniego programu ogdlnego podejscia przyjetego w GPR w zakresie poszukiwania
réznorodnych mechanizméw zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, poprawy warunkéw
zamieszkania oraz wigczenia spotecznego i wsparcia rodzin (zwiaszcza tych borykajacych sie

Z problemami).

Gminny Program Opieki nad Zabytkami Gminy Miejskiej Rumi na lata 2016-2020, przyjety
uchwatg Nr XVII/153/2015 Rady Miejskiej Rumi z dnia 26 listopada 2015 r., zawiera odniesienia
do rewitalizacji oraz do programu rewitalizacji w Rumi. POnZ podkresla istote rewitalizacji jako
procesu kompleksowego oraz akcentuje jej spoteczny wymiar. Wskazuje wprost, ze
kompleksowa rewitalizacia obszarow zdegradowanych w miastach (...) musi miec¢ przede
wszystkim charakter spoteczny. Jej punktem wyjscia i podstawowym celem jest zmniejszenie
ubdstwa i wykluczenia spotecznego’. POnZ odnosi sie do tresci Lokalnego Program
Rewitalizacji z 2005 roku, jednoczesnie informujgc o tym, ze gmina (na moment przyjecia

PONnZ) planuje jego aktualizacje.
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GPR bedzie przyczynia¢ sie do osiggania celdw POnZ, szczegdlnie poprzez dziatania na
obszarze rewitalizacji dotyczace nie tylko rewaloryzacji pojedynczych obiektéw zabytkowych,

ale szczegolnie przez przyczynianie sie do realizacji nastepujacych priorytetéw POnZ:

e Priorytet 1 (Ochrona i rewaloryzacja krajobrazu kulturowego gminy) — dotyczy zadan:
remonty/renowacje; zacie$nienie wspdtpracy z wiasciwym dla terenu Rumi
konserwatorem zabytkdw oraz ze starostwem powiatowym);

e Priorytet 2 (Zarzadzanie dziedzictwem kulturowym gminy) — dotyczy zadania:
wspieranie inicjatyw lokalnych w zakresie ochrony i promocji dziedzictwa kulturowego;

e Priorytet 3 (Promocja i popularyzacja waloréw dziedzictwa kulturowego gminy) —
dotyczy zwtaszcza kierunkéw dziatan: Edukacja i popularyzacja wiedzy o regionie

i dziedzictwie kulturowym; promocja regionalnego dziedzictwa.
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4. Czesc Diagnostyczna

W Raporcie dotyczacym delimitacii obszarow zdegradowanych w Rumi sporzadzonym
w listopadzie 2015 roku dokonano diagnozy catego obszaru miasta pod katem
zidentyfikowania obszarédw koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych oraz
wspotwystepowania z nimi ewentualnych problemdéw gospodarczych, $rodowiskowych,
przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych. Stuzyta ona, jak to wskazano w art. 4 ust. 1 pkt

1 ustawy o rewitalizacji, wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Niniejsza diagnoza stanowi te, o ktdérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o rewitalizacji,
i koncentruje sie na szczegdtowej analizie negatywnych zjawisk w obszarze rewitalizacji
oraz zidentyfikowaniu na jego terenie lokalnych potencjatow. Diagnoza zostata
przeprowadzona w trzech podsystemach: spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Jest to
zgodne z Wytycznymi dotyczacymi przedsiewzieC rewitalizacyjnych, ktére przyjete zostaty
przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego oraz stanowi kontynuacje podejscia

przyjetego na etapie delimitacji obszaru rewitalizacji.

Whioski wynikajgce z pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji, a co za tym idzie lepsze
rozpoznanie problemoéw jakie na nim wystepujg, przyczynig sie do trafnego sformutowania
celdw rewitalizacji i wkasciwego doboru przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Szczegodlnie istotne
w tym kontekscie jest rozpoznanie problemoéw spotecznych, gdyz to wtasnie ich rozwigzanie
stanowi istote nowego podejscia do rewitalizacji. Z tego tez wzgledu to wiasnie analiza

podsystemu spotecznego stanowi najwiekszg czes¢ diagnozy.
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Diagnoza w podsystemie spotecznym zostata przeprowadzona w oparciu o analize dostepnych
wskaznikéw i danych liczbowych, ale takze pogtebione wywiady z pracownikami Urzedu Miasta,
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Strazy Miejskiej. Istotnym elementem okazaty sie
rowniez bezposrednie rozmowy z mieszkancami obszaru rewitalizacji m.in. podczas spaceru

studyjnego. Diagnoza w podsystemie spotecznym obejmuje nastepujgce obszary tematyczne:

e Bezrobocie,

e Ubodstwo,

o Niepetnosprawnosc,

e Warunki zamieszkania,

e Bezpieczenstwo i porzadek publiczny

e Edukacja,

e Kultura,

e Uczestnictwo w zyciu publicznym,

e Aktywno$¢ podmiotow dziatajgcych na rzecz integracji spotecznej i zawodowej,

e Zjawiska i procesy spoteczne o charakterze zewnetrznym oddziatujgce na obszar

zdegradowany.

Pogtebiona diagnoza obszaru rewitalizacji wskazuje na istnienie problemu bezrobocia przede
wszystkim na podobszarze Zagdrza. Potwierdzajg to zardwno statystyki, jak i opinia
pracownikdw MOPS. W 2015 roku w catej Rumi 361 rodzin zostato objetych pomocg spoteczna
ze wzgledu na problem bezrobocia. Sposrdd nich az 68 rodzin zamieszkuje podobszar Zagdrza
(18,8% ogotu rodzin korzystajgcych z pomocy MOPS), 8 rodzin podobszar Towarowa (2,2%),

za$ 6 rodzin podobszar Starej Rumi 1 (1,7%).

Nawet biorgc pod uwage roznice w liczbie mieszkancéw poszczegdinych podobszaréw widac,
ze problem bezrobocia zdecydowanie najmocniej dotyka mieszkancéw Zagorza, natomiast
niewielka skala zjawiska w pozostatych dwoch podobszarach pozwala stwierdzi¢, ze bezrobocie

nie jest tam problemem dominujgcym.
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Wykresy 1 i 2. Rodziny korzystajace ze wsparcia pomocy spotecznej z powodu bezrobocia
(opracowanie wiasne na podst. danych MOPS) w porownaniu z liczba ludnosci zamieszkujaca
poszczegolne podobszary (opracowanie wiasne na podst. Raportu dotyczacego delimitacji obszarow
zdegradowanych w Rumi).

Rodziny korzystajace ze Liczba ludnosci w
wsparcia pomocy spotecznej z podobszarach na tle reszty
powodu bezrobocia miasta
2730 1427
68 1327

8

6
279

35798
m Zagérze = Towarowa = Stara Rumial = Pozostate = Zagorze = Towarowa = Stara Rumial = Pozostate

Wedtug pracownikdw MOPS koncentracja problemu bezrobocia wystepuje w rejonie ulic
Kombatantdw, Sabata, Miyniskiej i Zakole (podobszar Zagdrze). Znajduje sie tam osiedle, gdzie
zlokalizowanych jest najwiecej w skali miasta lokali komunalnych. Kumuluje sie tam wiele
rodzajow problemdw spotecznych, ktdre naktadajg sie na siebie. Wsrdd oséb zamieszkujgcych
wskazane osiedle wystepuje znacznie wiekszy niz w skali catego miasta odsetek osdb
dtugotrwale bezrobotnych, z matymi szansami powrotu na rynek pracy. Osoby takie czesto
charakteryzuje biernos¢, brak motywacji do zmiany swojej sytuacji, a takze niskie kompetencje
spoteczne i niska samoocena. Oprocz tego wymagajg one wsparcia w zakresie uzupetniania
kompetencji i kwalifikacji zawodowych, a niekiedy takze poprawy wyksztatcenia. Wymagajg
wiec kompleksowego wsparcia wspierajgcego ich reintegracje spoteczno-zawodowa.
W przypadku osdb bezrobotnych, ktdre posiadajg dzieci, czesto barierg podjecia pracy jest

brak mozliwosci zapewnienia opieki dla tych dzieci.

Z bezrobociem Scile zwigzany jest problem ubdstwa. Wywiady z urzednikami miejskimi,
rewirowymi Strazy Miejskiej oraz przede wszystkim pracownikami Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Rumi dajg spdjny obraz co do przyczyn dla ktérych wyznaczony do rewitalizacji
obszar znajduje sie w stanie zdegradowanym — gtéwnym problemem jest ubdstwo, w tym
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dziedziczona bieda. Koncentracja tego problemu jest znaczaca — wedtug danych Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej sposrod 828 rodzin pobierajgcych zasitki ze wzgledu na ubdstwo

w catej Rumi, az 213 z nich (prawie 26%) zamieszkuje obszar rewitalizacji.

W rodzinach borykajacych sie z problemem ubdstwa i zagrozonych wykluczeniem spotecznym
gtéwng czeS¢ domowego budzetu stanowig $wiadczenia wyptacane w ramach ustawy
0 pomocy spotecznej. Pracownicy MOPS wskazujg, ze oséb zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym przybywa. Sg to przede wszystkim osoby bezrobotne, ktore
utracity prawo do $wiadczen, osoby starsze oraz osoby o niskim statusie zawodowym.
Im diuzej dana osoba znajduje sie w stanie ubdstwa, tym trudniej zmieni¢ taki stan rzeczy —
osoby te ulegajg stopniowej marginalizacji spotecznej. Nalezy pamietaé o tym, ze ubdstwo
powodujg nie tylko brak pracy czy niskie zarobki, ale réwniez brak mieszkania, opieki

zdrowotnej czy tez edukaciji.

Sposrod wspomnianych 828 rodzin az 156 z nich mieszka na Zagdrzu, co stanowi prawie jedng
pigta w skali miasta (18,8%) i jest wartoscig znacznie przewyzszajgcg odsetek mieszkancow
Zagorza w ramach catej Rumi. To wiasnie ten podobszar wymaga najwiekszego wsparcia.
Pracownicy MOPS wskazujg, ze problem ubdstwa dotyczy przede wszystkim o0sob
zamieszkujgcych lokale komunalne, zwlaszcza te zlokalizowane w kwartale ulic Kombatantdéw,
Sabata, Miynskiej i Zakole. Na obszarze tym mieszka wiele rodzin wielodzietnych z niskimi
dochodami per capita.
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Wykresy 3 i 4. Rodziny korzystajace ze wsparcia pomocy spotecznej z powodu ubdstwa (opracowanie
wilasne na podst. danych MOPS) w poréwnaniu z liczbg ludnosci zamieszkujaca poszczegélne
podobszary (opracowanie wilasne na podst. Raportu dotyczacego delimitacji obszarow
zdegradowanych w Rumi).

Rodziny korzystajace ze Liczba ludnosci w
wsparcia pomocy spotecznej z podobszarach na tle reszty
powodu ubdstwa miasta
2750
1427
1327
)24
615
35798
m Zagérze = Towarowa = Stara Rumial = Pozostate = Zagérze = Towarowa = Stara Rumial = Pozostate

Jesli chodzi o podobszar Towarowej, pracownicy MOPS wskazuja, ze w rejonie ulic ptk. Dabka
i Zawiszy Czarnego czesto osiedlajg sie na pobyt krétkotrwaty rodziny wielodzietne, zmagajace
sie w danym czasie z problemami materialnymi. Po ustabilizowaniu swojej sytuacji zazwyczaj

jednak opuszczajg one to miejsce.

Na terenie Starej Rumi 1 zamieszkuje duza grupa osob starszych i to wiasnie podeszty wiek
stanowi gtdwng przestanke zagrozenia ubdstwem dla mieszkancéw tego podobszaru. Wraz
z wiekiem spada bowiem poziom samodzielnosci, wzrasta natomiast zapotrzebowanie na
ustugi opiekuncze. Ponadto pracownicy socjalni wskazuja, ze na podobszarze Starej Rumi 1
mieszka stosunkowo duzo oséb majgcych problemy z usamodzielnieniem sie i mimo dorostego
wieku wcigz zamieszkujgcych ze swoimi rodzicami. Moze to mie¢ zwigzek ze zjawiskiem
socjologicznym NEET (ang. not in employment, education or training) okreSlajgcym grupe
spoteczng oséb mtodych pozostajgcych bez zatrudnienia, a zarazem nie podnoszgcych swojego
wyksztatcenia czy kwalifikacji uprawniajgcych do wykonywania zawodu. Oznacza to potrzeby

usuwania barier wejscia tych osdb na rynek pracy oraz ksztatcenia kompetencji spotecznych.

Podsumowujac, obszar ubdstwa — zwtaszcza na Zagorzu - jest ScisSle powigzany ze zjawiskiem
bezrobocia, stad tez potrzeby czy deficyty w tym zakresie czesto powielajg sie. Wazna

z perspektywy takich osdb jest aktywno$¢ osrodka pomocy spotecznej w zakresie
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wykorzystania pracy socjalnej i innych instrumentdw aktywnej integracji spoteczno-
zawodowej. Do potrzeb zaliczyé mozna takze m.in.: poradnictwo prawne i psychologiczne.
Osoby wykluczone spotecznie muszg mie¢ zapewnione warunki, ktére utatwig im aktywizacje
(np. zapewniona opieka dla oséb zaleznych: matych dzieci w przypadku rodzicow czy oséb

starszych lub 0sdb z niepetnosprawnosciami).

Niepetnosprawnos¢ jest drugim po ubdstwie najczestszym powodem korzystania z pomocy
spotecznej. Az 60% rodzin korzystajgcych z pomocy Miejskiego OSrodka Pomocy Spotecznej w
2015 r. to rodziny zakwalifikowane do wsparcia z powodu niepetnosprawnosci, przy czym
nalezy zaznaczyé, ze niektére rodziny korzystajg z pomocy réwniez z innych przyczyn
(np. ubdstwa czy bezrobocia). Udziat takich rodzin w strukturze klientdw pomocy spotecznej
wzrasta (w 2011 r. wynosit 55%, a zgodnie z prognozg na 2016 r. wyniesie 61%). Z powodu

niepetnosprawnosci z pomocy os$rodka korzystato 671 rodzin. Rodziny te liczg 1255 osdb.

Dodatkowo procesy demograficzne zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa wzmagajg
potrzebe skupienia uwagi na osobach starszych w stopniu znacznie wiekszym niz dotychczas.
Spadek mobilnosci i brak samodzielnoSci 0sdb starszych, przy ich rosnacej liczbie, stwarzajg

wzrastajgce zapotrzebowania na ustugi opiekunicze.

Na przyktadzie dwdch wczesniejszych obszardw tematycznych: bezrobocia i ubdstwa, widac,
ze koncentracja przestrzenna tychze negatywnych zjawisk wystepuje przede wszystkim tam,
gdzie znajduje sie duzo lokali komunalnych. Komunalne zasoby mieszkaniowe spetniajg
gtéwnie funkcje socjalne. Dla prawie 50-tysiecznego miasta, jakim jest Rumia, obecny zaséb
mieszkan komunalnych jest stosunkowo niewielki. W 2014 roku stanowity one ok. 4,14%
0golnej liczby lokali, przy $redniej w kraju wynoszacej wowczas okoto 8,7% (dla miast 11,7%),
W pazdzierniku 2016 roku wiadze gminy zapowiedziaty jednak program budowy nowych

mieszkan komunalnych.

Na etapie delimitacji obszaru rewitalizacji, jednym z wskaznikéw fakultatywnych w trakcie
prowadzonej diagnozy byla liczba lokali socjalnych w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancow.
Zdecydowanie najwyzszy wskaznik w tym aspekcie wystepowat na Zagérzu — az 87.
W przypadku Starej Rumi 1 byty to 23 lokale socjalne, za$ na Towarowej 7. Byty to zarazem

trzy najwyzsze wartosci sposréd wszystkich badanych jednostek urbanistycznych w Rumi.
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Na Zagorzu w chwili obecnej znajduje sie 285 lokali komunalnych, w tym 29 lokali socjalnych.

Znajdujg sie one w 35 budynkach, z czego zdecydowanie najwiecej na ulicy Kombatantéw.

Duzo lokali wystepuje takze na ul. Sabata, Zakole oraz Mtynskiej. Adresy lokali komunalnych,

w tym réwniez socjalnych wskazuje ponizsza tabela:

Tabela 2. Wykaz lokali komunalnych i socjalnych w 2016 r. — podobszar Zagorze (na podst. danych

Urzedu Miasta Rumi).

s [iomamamn| fov Bl | ol P 02 | oy
Kombatantéw 2 5 238,39 0 0,00 1942
Kombatantéw 4 8 394,56 0 0,00 1942
Kombatantdw 6 17 749,92 3 98,37 1942
Kombatantéw 8 14 536,49 1 43,40 1942
Kombatantéw 10 14 591,61 1 35,30 1942
Kombatantow 13 10 380,95 2 40,52 1942
Kombatantow 15 8 371,85 2 73,88 1942
Kombatantow 17 2 78,51 0 0,00 1942
Kombatantow 19 8 330,98 0 0,00 1942
Kombatantow 21 15 620,45 2 57,02 1942
Kombatantow 23 16 629,44 5 165,16 1942
Kombatantow 25 9 377,89 0 0,00 1942
Kombatantéw 27 16 767,60 2 35,97 1942
Kombatantow 29 5 282,84 0 0,00 1942
Kombatantéw 31 5 182,36 0 0,00 1942
Miynska 1 10 385,68 1 35,10 1942
Miynska 2 4 176,70 0 0,00 1942
Miynska 3 3 139,60 0 0,00 1942
Miynska 4 7 332,58 0 0,00 1942
Sabata 7 15 670,62 2 60,84 1942
Sabata 9 10 519,78 0 0,00 1942
Sabata 11 13 627,95 1 44,55 1942
Sabata 13 7 261,16 1 35,16 1942
Sobieskiego 10 3 148,49 0 0,00 1905
Towarowa 7/7a 5 216,68 0 0,00 1910
Towarowa 9 7 257,26 1 43,55 1910
Towarowa 29 2 73,42 0 0,00 1953
Wyzynna 4 2 135,14 0 0,00 ok. 1960
Zakole 2 9 375,83 2 65,77 1942
Zakole 4 6 337,15 0 0,00 1942
Zakole 6 6 335,65 0 0,00 1942
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Zakole 8 7 399,42 0 0,00 1942
Zakole 9 9 331,77 2 65,65 1942
Zakole 11 8 397,74 1 60,06 1942
RAZEM - 35

budynkdéw 285 12 656,46 29 960,30

W pozostatych podobszarach liczba lokali komunalnych oraz socjalnych jest znacznie nizsza.
W Starej Rumi 1 jest 9 budynkdw, w ktérych znajduje sie 27 lokali komunalnych, w tym
2 socjalne. Najwiecej lokali komunalnych =9, znajduje sie przy Placu Kaszubskim 11. Jest to
budynek o ponad stuletniej historii, jednak warto odnotowag, iz ostatnio zostat on podtgczony
do sieci cieptowniczej, a w niedalekich planach jest jego termomodernizacja. Jesli zas chodzi
0 podobszar Towarowej to na jego terenie nie znajdujg sie w chwili obecnej zadne lokale

komunalne.

Tabela 3. Wykaz lokali komunalnych i socjalnych w 2016 r. - podobszar Stara Rumia 1 (na podst.
danych Urzedu Miasta Rumi).

(et el ell Pow. lokali w tym Pow. lokali
Adres komunalnych komunalnveh Iolfale socalnvech Rok budowy

2016 y socjalne jainy
Lipowa 1 2 88,25 0 0,00 1950
Mickiewicza 13 4 162,56 1 47,70 1933
Mickiewicza 45 1 56,14 0 0,00 1944
Mickiewicza 76 2 87,44 0 0,00 1932
Pl. Kaszubski 11 9 394,97 0 0,00 1890
Starowiejska 19 2 51,84 1 29,18 1956
Starowiejska 21 2 52,78 0 0,00 1956
Starowiejska 71 2 87,00 0 0,00 1935
Swietopetka 12 3 188,18 0 0,00 1850
RAZEM - 9
budynkdéw 27 1169,16 2 76,88

Stan techniczny budynkéw, w ktérych znajdujg sie lokale komunalne jest mocno zréznicowany.
Wiekszos¢ z tych, ktére wymagajg remontdw znajduje sie przy ul. Kombatantdw i Sabata.
Ponizsza rycina ilustruje rozktad przestrzenny budynkéw w ktorych znajdujg sie lokale

komunalne wraz z uwzglednieniem ich stanu technicznego.



Ryc. 2. Rozmieszczenie przestrzenne budynkéw w ktérych znajdujg sie lokale komunalne wraz z ich
stanem technicznym (opracowanie wiasne na podst. danych Urzedu Miasta i portalu rumia.e-
mapa.pl).

Legenda
Stan budynkdw w zasobie mieszkaniowym gminy
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Potrzeby remontowe obejmujg czesci wspdine budynkdw — elewacje, klatki schodowe, piwnice,
dachy itp. Oprocz poprawy bezpieczenstwa i estetyki budynkdéw, powaznym wyzwaniem jest
zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkdéw, co w dtuzszej perspektywie czasowej
doprowadzi do oszczednosci. Cze$¢ z planowanych remontow jest juz zawarta w planie
remontdw w mieszkaniowym zasobie gminy, ktoéry znajduje sie w Wieloletnim programie

gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Rumia na lata 2014-2018.

Zdj. Podworka na Zagorzu

Oprocz potrzeb w zakresie remontdw i powiekszenia zasobu komunalnego, kolejnym
wyzwaniem dotyczacym warunkoéw zamieszkania na obszarze rewitalizacji (zwtaszcza Zagorza)
jest lepsze zagospodarowanie przestrzeni publicznej, ktére z jednej strony poprawitoby
estetyke osiedla, z drugiej zas sprzyjatoby wiekszej integracji spotecznej mieszkancow.

Podczas dziatan partycypacyjnych, a szczegdlnie podczas spaceru badawczego,
przeprowadzonego na etapie przygotowania GPR, mieszkafncy Zagorza wskazywali na
roznorodne potrzeby zwigzane z warunkami zamieszkania. Co istotne, wiele uwag i propozycji
dotyczyto nie tylko stanu mieszkan i budynkdw, ale stanu otoczenia budynkéw, infrastruktury
czasu wolnego i estetyki osiedla. Z rozméw podczas spaceru badawczego z przedstawicielami
réznych grup wiekowych (dzieci, mtodziezy, dorostych, senioréw) jako najwazniejsze potrzeby
wynikty: potrzeba zwiekszenia bezpieczenstwa na osiedlu, potrzeba poprawy funkcjonalnosci i
bezpieczenstwa placu zabaw dla dzieci oraz boiska, potrzeba modernizacji chodnikéw,
umieszczenia elementéw malej architektury (tawki, mate przestrzenie do spedzania czasu na
podwdrku), az po wnioski dotyczace umiejscowienia i korzystania ze Smietnika. Istotnym

elementem wptywajgcym na mozliwosci ksztattowania warunkdw zamieszkania jest widoczna



%% RUMIA

uralnie pomystowa

che¢ wspdtodpowiedzialnosci za rozwdj catego osiedla, przedstawiana przez mieszkancow

Zagorza (przynajmniej te, ktéra brata udziat w konsultacjach i spacerze badawczym).

Z informacji uzyskanych od Strazy Miejskiej wynika, ze najwiecej wystepkdéw o charakterze
chuliganskim oraz napaddw i rozbojéw odnotowuje sie w poblizu dworcéw kolejowych Rumia
oraz Rumia-Janowo, a w obszarze rewitalizacji: w tunelu pod torami, znajdujgcym sie w bliskim
sgsiedztwie Urzedu Miasta (Zagorze), a takze na osiedlu znajdujgcym sie w kwartale ulic:

Kombatantdéw, Mtynska, Sabata, Szkolna i Zakole.

Sposréd trzech wyodrebnionych podobszardw rewitalizacji, rewirowi Strazy Miejskiej w Rumi
wskazujg, ze Zagdrze jest najmniej bezpiecznym miejscem. Od poczatku 2015 roku
do 3 listopada 2016 roku odnotowano w rewirze obejmujgcym dzielnice Szmelta oraz Zagorze

(w wiekszosci podobszary Zagorza oraz w mniejszym stopniu Towarowej):

e 306 wykroczen przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu;

e 143 wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu osdb i mienia;

e 170 wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i porzagdkowi komunikacji;

e 21 wykroczen przeciwko obyczajnosci publicznej;

e 26 wykroczen przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego;

e 37 wykroczen w zwigzku z nieprzestrzeganiem przepisow ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

e 67 wykroczen w zwigzku z nieprzestrzeganiem przepisOw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach

e 93 przypadki wykroczen w zwigzku z nieprzestrzeganiem aktéw prawa miejscowego;

e oraz pojedyncze przypadki innych wykroczen.

W podobszarze Starej Rumi 1 odnotowano znacznie mniej przypadkéw wykroczen. Miaty one
miejsce przede wszystkim na ulicach 1 Dywizji Wojska Polskiego oraz Swietopetka —
zanotowano tam po 63 przypadki. Wykroczenia wystepowaty tez — cho¢ w znacznie mniejszej
skali na ulicach Koscielnej (26), Lipowej (12) oraz Mostowej (6). Jesli chodzi o kategorie

popetnianych wykroczen to prezentujg sie one nastepujgco:

e 62 wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu;
e 34 wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu osob i mienia;

e 55 wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi komunikacji;
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e 11 wykroczen przeciwko urzgdzeniom uzytku publicznego;

e 26 wykroczen w zwigzku z nieprzestrzeganiem przepisOw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach;

e oraz pojedyncze przypadki innych wykroczen.

Wykres 5. Liczba wykroczen w okresie 1.01.2015-3.11.2016 (opracowanie wiasne na podst. danych
Strazy Miejskiej).

W przeciwko porzadkowi i
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Zagérze + Towarowa Stara Rumia | miejscowego
Wszystkie powyzsze informacje dotyczg interwencji Strazy Miejskiej, nie uwzgledniajg
natomiast interwenciji policyjnych. Wynika to z niedostepnosci statystyk policyjnych w uktadach
terytorialnych odpowiadajgcych jednostkom urbanistycznym Rumi. Trzeba réwniez pamietac
o rdznicach jakie wystepujg w zakresie liczby ludnosci w poszczegdinych obszarach. Powyzsze
dane, a takze wywiady z rewirowymi odpowiedzialnymi za patrolowanie terenéw znajdujgcych
sie w granicach poszczegdlnych podobszaréw rewitalizacji dajg jednak rzetelny obraz stanu
rzeczy w kwestii porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Rowniez w tym obszarze okazato sie,
ze najgorzej sytuacja wyglada na Zagdrzu. Rewirowy odpowiedzialny za ten teren wskazuje,
Ze praca tam jest utrudniona z uwagi na specyficzny rodzaj kapitatu spotecznego taczacego
tamtejszych mieszkancow — czesto sg oni niechetni do wspdtpracy ze stuzbami mundurowymi,

poniewaz nie chcg ,,donosi¢ na swoich”.

Inne statystyki wskazujg na bardzo istotny problem dotyczacy przemocy w rodzinie. Obrazuje
to wysoki wskaznik przestepstw przeciwko rodzinie i opiece w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci,
zwlaszcza na podobszarach Zagoérze i Stara Rumia 1. Przyczyn agresji nalezy upatrywac

w rosnacej frustracji. Ta z kolei czesto wynika z ubdstwa. Istnieje bowiem wspotzaleznosé
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miedzy tymi dwoma czynnikami - im gorsza jest sytuacja materialna, tym wiekszy poziom
frustracji, co z czasem zaczyna przeradzac sie w agresje. Wyzwanie w zakresie zmniejszenia
liczby przestepstw przeciwko rodzinie i opiece musi by¢ powigzane z dziataniami podjetymi

na rzecz zmniejszenia poziomu ubdstwa.

Wykres 6. Liczba przestepstw przeciwko rodzinie i opiece na 10 tys. ludnosci (opracowanie wiasne
na podst. danych z Raportu dotyczacego delimitacji obszaru zdegradowanego w Rumi).

Liczba przestepstw przeciwko rodzinie i opiece na 10 tys.
ludnosci
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Poprawa bezpieczenstwa jest procesem diugotrwatym, wymagajgcym podjecia wielu dziatan.

Edukacja

W czesci dotyczacej edukacji uwzgledniono dwa poziomy edukaciji:

e przedszkolny — w zakresie dostepnosci miejsc w przedszkolach, potrzeb ksztatcenia
specjalnego oraz infrastruktury,

e szkoty podstawowej — w zakresie wynikdw testdw po szostej klasie w czesci
matematycznej oraz jezykowej.

Skupienie sie na tych dwdch poziomach podyktowane byto aspektem merytorycznym oraz
praktycznym. Ze strony merytorycznej, poniewaz: a) sg to dwa z trzech poziomdéw edukacji,
na ktdére gmina ma najwiekszy wptyw; b) poczatkowy etap edukacji ma bardzo duzy, czasem
wrecz decydujgcy wptyw na dalsze losy ucznidw — dobry start moze znacznie utatwi¢ dalszy
proces uczenia sie, z kolei staby poczatek moze w przysztosci powodowaé kumulacje zalegtosci
programowych, ktére potem trudno nadrobi¢. Strona praktyczna wigze sie z tym,
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Zze podobszary rewitalizacji w duzym stopniu pokrywajg sie z rejonizacjg trzech szkét

podstawowych, co utatwito zbieranie danych dotyczacych wynikéw testdw zewnetrznych.

Edukacja na poziomie przedszkolnym

Wedtug statystyk Urzedu Miasta Rumi w 2015 roku w gminie zamieszkiwato 2130 dzieci
w wieku 3-6 lat. Wg prognozy przygotowanej na potrzeby Diagnozy stanu edukacji
przedszkolnej Gminy Miejskiej Rumia w kolejnych latach liczba ta bedzie nieznacznie spadata
(2016 — 2069; 2017 — 2014; 2018 — 1969; 2019 — 1948). Pomimo nieznacznego spadku liczby
dzieci przewiduje sie, ze w Gminie Miejskiej Rumia nadal bedzie sie utrzymywat deficyt miejsc

przedszkolnych.

Wykres 7. Prognozowana liczba dzieci w wieku przedszkolnym w Rumi w latach 2016-19
(opracowanie wlasne na podst. danych z Diagnozy przedszkolnej Rumi).
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W chwili obecnej Gmina Miejska Rumia jest organem prowadzacym dla 7 os$rodkdéw
wychowania przedszkolnego. Kilka z tych os$rodkéw zlokalizowanych jest przy szkotach
podstawowych, w tym szkotach, ktorych rejonizacja pokrywa sie (cho¢ nie jest to pokrycie
w 100%) z podobszarami rewitalizacji: SP1 — Stara Rumia 1, SP6 — Towarowa (cho¢ sama
szkota nie lezy na obszarze rewitalizacji), SP10 — Zagdrze (podobny przypadek jak SP6).
Ponadto przedszkole ,,Pod Topolg” znajdujace sie przy ul. LeSnej 4 réwniez wchodzi w skfad
Zagorza, za$ przedszkole nr 2 ,Bajka” zlokalizowane przy ul. KosScielnej 8 znajduje sie na

podobszarze Starej Rumi 1.
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Liczbe miejsc w poszczegdinych przedszkolach zlokalizowanych na obszarze rewitalizacji badz
w jego poblizu w roku szkolnym 2015/16 w odniesieniu do sytuacji w catej Rumi obrazuje
ponizsza tabela:

Tabela 4. Liczba miejsc i oddziatlbw w przedszkolach na obszarze rewitalizacji w roku szkolnym
2015/16 (na podst. danych z Diagnozy stanu edukacji przedszkolnej Gminy Miejskiej Rumia 2016).

Liczba miejsc i oddziatéw w roku szkolnym 2015/16

Liczba Liczba
owpP Podobszar | dzieci |dziewczynki | chfopcy | oddziatfow
Stara Rumia
»Bajka” Przedszkole nr 2 | 1 82 41 41 3
Przedszkole Pod Topolg |Zagdrze 198 94 104 7

Odziat przedszkolny przy
Szkole Podstawowej nr | Stara Rumia
1 1 100 45 55 4
Odziat przedszkolny przy
Szkole Podstawowej nr

6 Towarowa 123 66 57 6
Odziat przedszkolny przy
Szkole Podstawowej nr

10 Zagorze 42 18 24 2

tacznie w catej Rumi 726 352 374 29

W roku szkolnym 2015/16 38 dzieci uczeszczajgcych do osrodkdw przedszkolnych, ktdrych
organem prowadzacym jest Gmina Miejska Rumia wymagato ksztatcenia specjalnego.
Wszystkie dzieci uczeszczaty do oddziatow przedszkolnych zlokalizowanych na (lub w bliskim
sgsiedztwie) podobszarach rewitalizacji — gtdwnie Towarowej i Zagoérza. Doktadne dane

liczbowe, wraz ze wskazaniem rodzajow dysfunkcji pokazuje ponizsza tabela:

Tabela 5. Dzieci wymagajgce ksztatcenia specjalnego w roku szkolnym 2015/16 (na podst. danych z
Diagnozy stanu edukacji przedszkolnej miasta Rumia 2016).

Dzieci wymagajace ksztalcenia specjalnego w roku szkolnym 2015/16

Podobsza | Liczba

owp r dzieci rodzaj dysfunkcji
Stara Dysfunkcja mowy czynnej i motoryki
»Bajka” Przedszkole nr 2 | Rumia 1 1|duzej -1
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OpAzniony rozw6j mowy, opdzniony
rozwdj psychoruchowy, zaburzenia
integracji sensorycznej - 12;
niepetnosprawnos¢ ruchowa - 3; Zespot
Aspergera - 1;uposledzenie umystowe w
Przedszkole Pod Topolg |Zagorze 17 | stopniu lekkim - 1

Odziat przedszkolny przy
Szkole Podstawowej nr | Stara

1 Rumia 1 1| Niepetnosprawno$¢ ruchowa — 1
WWR - 14; autyzm - 2;

Odziat przedszkolny przy niepetnosprawnos¢ ruchowa - 1;

Szkole Podstawowej nr niedowidzenie - 1; niepetnosprawnos¢

6 Towarowa 19| sprzezona — 1

Odziat przedszkolny przy
Szkole Podstawowej nr
10 Zagorze 0

tacznie w calej Rumi 38

Oprocz dzieci wymagajacych ksztatcenia specjalnego, w 109 przypadkach zalecona zostata
opieka psychologa/pedagoga, w tym dla 64 dzieci w rodzinach dysfunkcyjnych (wymagane
wsparcie dla rodzin). Z kolei u 416 dzieci stwierdzono deficyty logopedyczne. Niepokojgce

wydajg sie rowniez dwie obserwowane tendencje:

e prawie dwukrotny roczny przyrost liczby dzieci niepetnosprawnych w Rumi (2013/14 —
11; 2014/15 - 20; 2015/16 — 38);
e prawie 20% roczny przyrost liczby dzieci z problemami adaptacyjnymi

i $rodowiskowymi, ktore wymagajg wsparcia psychologa/pedagoga.

W ramach Diagnozy stanu edukacji przedszkoinej (...) 2016 wszystkie przebadane placowki
wskazaty na niedobory w zakresie potrzeb rozwojowych i edukacyjnych dzieci oraz potrzeb
nauczycieli w zakresie doskonalenia umiejetnosci i kompetencji zawodowych. Najpilniejsza
potrzebg wydaje sie byl lepsze dostosowanie przedszkola Pod Topolg do potrzeb osob
niepetnosprawnych. W zakresie infrastruktury chodzi m.in. o brak wind osobowych w wyjsciu
Z podziemia od strony ulicy Towarowej oraz w budynku przedszkola, a takze brak gabinetu
rehabilitacji ruchowej. Innego rodzaju problemem jest deficyt personelu (rehabilitant,
logopedzi).

Edukacja na poziomie szkotly podstawowej

Na etapie delimitacji obszaru rewitalizacji wskaznikiem odnoszacym sie bezposrednio
do obszaru edukacji byt odsetek dzieci i mtodziezy nie otrzymujgcych promocji do nastepnej
klasy w szkotach podstawowych i gimnazjach. Wskaznik ten zdecydowanie najwiekszy byt na
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Zagorzu, gdzie wynosit 12,1%. Towarowa z wynikiem 3,9% rowniez byta jedng z trzech
jednostek urbanistycznych, gdzie wskaznik w tym obszarze przekroczyt wartos¢ referencyjna.
W Starej Rumi 1 nie stwierdzono podobnych przypadkdéw, wobec czego wskaznik przybrat

wartos¢ 0,0%.

Na etapie pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji analizie podlegaty wyniki osiggane na
tescie szostoklasisty z czeSci matematycznej oraz jezykowej w latach 2014/15 oraz 2015/16.
Zdecydowano sie uwzglednia¢ wyniki jedynie z tych dwoch czesSci, poniewaz to wiasnie
kompetencje jezykowe oraz wyksztatcenie w obszarze nauk Scistych i technicznych
u absolwentéw szkdt wyzszych sg obecnie najbardziej doceniane wsrdd pracodawcow.
Uwzgledniono przy tym, ze podobszar Zagérza ma przyblizone granice do rejonu SP nr 10,
podobszar Towarowej w znacznym stopniu pokrywa rejon SP nr 6, za$ Starej Rumi 1 — SP
nr 1. Warto podkresli¢ réznice w wielkosci badanej proby. O ile dane o uczniach z SP nr 1
i SP nr 10 pozwalajg na wyciagniecie wnioskéw, o tyle w SP nr 6 w badanym okresie do
sprawdzianu po 6 klasie przystgpito zbyt mato osdb, aby na podstawie takiej proby wnioskowac

o stanie edukacji w tejze placowce czy na terenie podobszaru.

Oczywistym jest, ze wynikdw w obydwu latach nie powinno sie ze sobg poréwnywac, chocby
z racji potencjalnego zréznicowania poziomu testow w kolejnych latach. Analiza dwdch
rocznikdw zapewnia jedynie wiekszg probe badawcza, przy czym pordwnania mozna dokonac

W ujeciu przestrzennym jedynie w odniesieniu do wynikéw z tego samego roku.

Niepokoi fakt, ze sposrod 58 wuczniow SP nr 10 mieszkajgcych na Zagoérzu, az
20 przystepujacych do egzaminu z czesci matematycznej uzyskato wynik ponizej 30%.
Sposrod tej grupy blisko potowa (9 osdb) zamieszkuje przy ulicy Kombatantéw. By¢é moze
dzieci te pozbawione sg wsparcia w nauce ze strony rodzicéw, z catg pewnoscig istnieje jednak

potrzeba dziatan na rzecz poprawy wynikdéw w nauce.

Eﬁrr‘g;;'ziie ‘ ' URZAD MARSZALKOWSKI SVUS:  MINISTERSTWO Unia Europejska
bl | WOJEWODZTWA POMORSKIEGO Ky, ROZWOIU Fundusz Spéjnosci

37



Wykres 8. Wyniki sprawdzianu po 6 klasie w latach 2014/15 i 2015/16 wsrod uczniow SP nr 10
mieszkajacych na Zagorzu (opracowaniu wiasne na podst. danych Urzedu Miasta Rumi).

Wyniki sprawdzianu po 6 klasie w latach 2014/15 i 2015/16
wsrod ucznidw SP nr 10 mieszkajgcych na Zagorzu
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Uczniowie zamieszkujacy w podobszarze Stara Rumia 1 i uczeszczajacy do SP nr 1 w badanym
okresie uzyskiwali zdecydowanie najlepsze wyniki zaréwno w czeSci matematycznej, jak
i jezykowej. Wiekszos¢ z nich notowata wyniki powyzej sredniej dla catej Rumi. Zdarzaty sie
tam co prawda przypadki oséb uzyskujgcych wyniki ponizej 30%, jednak miaty one charakter
incydentalny. Poziom edukacji w Starej Rumi 1 nalezy wiec uznaé za jej duzy potencjat
rozwojowy.

Wykres 9. Wyniki sprawdzianu po 6 klasie w latach 2014/15 i 2015/16 wsroéd uczniow SP nr 1

mieszkajacych na podobszarze Starej Rumi 1 (opracowaniu wlasne na podst. danych Urzedu Miasta
Rumi).

Wyniki sprawdzianu po 6 klasie w latach 2014/15 i 2015/16
wsréd ucznidw SP nr 1 mieszkajgcych na pod. Starej Rumi 1

Czes$¢ matematyczna Czes¢ jezykowa

18
16
14
12
10

o N B OO

M Ponizej30%  m Od 30% do wyniku Sredniego dla catej Rumi M Powyzej Sredniej dla catej Rumi



% RUMIA

naturalnie pormystowa

Jak juz wspomniano, z uwagi na niewielkg prébe badanych, trudno positkowac sie statystykami
dotyczacymi ucznidw z podobszaru Towarowa uczeszczajgcych do SP nr 6 i wyciggac na ich
podstawie znaczace wnioski. Na uwage zastuguje jednak fakt, ze spos$rdd niewielkiej liczby (8)
podchodzacych do testéw na przestrzeni lat 2014/15 i 2015/16 odnotowano wiecej stabych niz
dobrych wynikéw. Moze to Swiadczy¢ o potrzebie dziatan w zakresie edukacji skierowanych

takze do ucznidéw zamieszkujgcych podobszar Towarowa.

Wykres 10. Wyniki sprawdzianu po 6 klasie w latach 2014/15 i 2015/16 wsrod uczniéw SP nr 6
mieszkajacych na podobszarze Towarowa (opracowaniu wlasne na podst. danych Urzedu Miasta
Rumi).

Wyniki sprawdzianu po 6 klasie w latach 2014/15 i 2015/16
wsrod ucznidw SP nr 6 mieszkajgcych na pod. Towarowa

1 -
0
Czes¢ matematyczna Czesc jezykowa

M Ponizej 30%  mOd 30% do wyniku Sredniego dla catej Rumi Powyzej Sredniej dla catej Rumi

Podsumowujac, diagnoza w obszarze edukacji pokazata, ze wystepuje silne zréznicowanie
w wynikach testéw wsréd ucznidw ze Starej Rumi 1 oraz Zagorza i Towarowej. W pierwszym
wymienionym podobszarze odnotowywane sg bardzo dobre wyniki, a w pozostatych dwdch
podobszarach wyniki ucznidw sg niezadowalajace. Znaczace problemy z naukg juz na tym
etapie edukacji w przysztosci mogg potegowac i w konsekwencji prowadzi¢ do obnizenia
potencjatu na rynku pracy. Po raz kolejny wida¢ réwniez, iz intensyfikacja negatywnego
zjawiska wystepuje w rejonie ul. Kombatantdw. Pilng potrzebg jest wiec niwelowanie
istniejgcego dystansu w poziomie edukacji miedzy Zagérzem i Towarowg, a resztg miasta, ze
szczegolnym uwzglednieniem dziatan w obszarze, gdzie wystepuje koncentracja problemu.
Pogtebiajgce sie problemy edukacyjne mogg bowiem prowadzic w konsekwencji do

dziedziczenia ubdstwa.
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W Rumi znajduje sie Miejski Dom Kultury zlokalizowany na terenie podobszaru Starej Rumi 1.
Z wywiaddw z urzednikami miejskimi wynika jednak, ze posiada on stabe zaplecze
infrastrukturalne, przez co utrudnione jest jego funkcjonowanie. Budynek jest zbyt maty, przez
co odbywa¢ mogg sie tam jedynie niewielkie wydarzenia kulturalne. Przy wiekszych
wydarzeniach funkcje domu kultury przejmuje niejako znajdujgcy sie w poblizu Miejski Osrodek
Sportu i Rekreacji. Nie jest to jednak rozwigzanie optymalne. Urzednicy wskazuja, ze poniewaz
MOSIR petni funkcje zaréwno rekreacyjno-sportowa, jak i kulturalng to zdarzajg sie sytuacje,

Ze planowane wydarzenia naktadajg sie na siebie czasowo.

W kontekscie potencjatu kulturalnego Rumi nalezy réwniez wspomnie¢ o Stacji Kultura —
bibliotece miejskiej znajdujacej sie na terenie dworca kolejowego, ktéra to w kwietniu 2016 r.
wygrata I nagrode w miedzynarodowym konkursie Library Interior Design Awards zostajgc tym
samym uznang za najpiekniejszg biblioteke na $wiecie w kategorii ,Single Space Design”.
Biblioteka co prawda nie jest umiejscowiona na obszarze rewitalizacji, jednak znajduje sie ona
w bliskim sgsiedztwie wszystkich trzech podobszaréw. Nalezy odnotowaé, iz na przestrzeni lat
2013-15 odnotowywano coroczny znaczacy przyrost liczby czytelnikow biblioteki. Co bardzo
istotne, biblioteka to tylko cze$¢ szerokiej palety dziatalnosci Stacji Kultura. Ma ona bowiem
stale rozwijany bogaty program — od promocji literatury przez warsztaty plastyczne, wystawy,
pokazy gier strategicznych, az po warsztaty dotyczace zdrowego odzywiania. Stanowi to
ogromny potencjat i baze dla réznorodnych dziatai rewitalizacyjnych. W Stacji Kultura miato

tez miejsce inauguracyjne posiedzenie Komitetu Rewitalizacji.

W innej cze$ci miasta wiele imprez o charakterze kulturalnym i sportowym oferuje Dom Kultury
Janowo, ktory petni wazng role osrodka kulturowego w dosc licznie zamieszkatej czeSci Rumi.
Ma on szerokg oferte kulturalng, zaréwno dla najmiodszych (zajecia muzyczne, robotyka) jak
i dla senioréw. Z tego powodu, chociaz nie znajduje sie on na obszarze rewitalizacji, moze sta¢
sie waznym partnerem dziatann rewitalizacyjnych. Ponadto, w sprawie organizacji imprez

kulturalnych wspétpracujg z Gming réwniez Parafie majace siedzibe w obszarze rewitalizacji.

Innym miejscem o randze kulturotworczej jest centrum handlowe Galeria Rumia, posiadajgce
multikino. Zajmuje wazng pozycje na mapie kulturalnej Zagdrza. Urzad Miasta wspdtpracuje
z centrum w ramach organizowanych gali budzetu obywatelskiego. Odbywaja sie tam réwniez
zajecia o charakterze artystycznym m.in. warsztaty fotograficzne i malarskie oraz inne akcje

0 charakterze spotecznym, organizowane przy wspotudziale organizacji pozarzadowych.
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Wykres 11. Liczba czytelnikow biblioteki w latach 2013-15 (opracowanie wlasne na podst. danych
Urzedu Miasta Rumi).

Liczba czytelnikdw biblioteki w latach 2013-15
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Lokalizacja ,Stacji Kultura” powoduje, ze wzglednie dobry dostep do niej majg mieszkancy
wszystkich trzech podobszaréw. Obiekty takie jak Miejski Dom Kultury, MOSIR czy Galeria
Rumia sprawiajg, ze dostep do kultury czy tez miejsc rekreacyjnych (MOSIR, Galeria Rumia)
w bliskim sgsiedztwie majg przede wszystkim mieszkancy Starej Rumi 1, w mniejszym stopniu

Zagorza, a w najmniejszym podobszaru Towarowa, co stanowi jedng z jego stabosci.

Jednym ze sposobdw pomiaru poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym mieszkancdw obszaru
zdegradowanego jest analiza frekwencji wyborczej i poréwnanie wynikéw wsrdd spotecznosci
zamieszkujacej te tereny z wynikami w skali catej gminy, powiatu, wojewodztwa czy tez kraju.
Rumia podzielona jest na 21 obwoddéw wyborczych, z czego trzy z nich w znacznym stopniu

pokrywajg sie z poszczegdlnymi podobszarami rewitalizacji.

Obwéd nr 2 w znacznej mierze pokrywa sie z podobszarem Zagérza, obwodd nr 15 w duzej
czesci pokrywa sie z podobszarem Starej Rumi 1 (choé jego zasieg jest nieco szerszy),
natomiast obwéd nr 19 z pewnym marginesem btedu utozsamia¢ mozna z podobszarem
Towarowa. Zatozenie, ze na podstawie wynikow w poszczegdlnych obwodach wnioskowac
mozna O poziomie uczestnictwa w zyciu publicznym mieszkancdw poszczegdlnych
podobszaréw, obarczone jest pewng niedoktadnoscig, niemniej jednak daje dobre przyblizenie

sytuacji w tym aspekcie.

W II turze wyboréw prezydenckich w 2015 r. uprawnionych do gtosowania w skali catej gminy
byto 36177 0sdb, z czego zagtosowato 22516 0sdb, co stanowi 62,24%. Jest to wynik znacznie
lepszy niz $rednia krajowa — 55,34%, wojewddzka — 56,72%, czy nawet powiatowa — 58,34%.
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W obwodzie nr 2 (Zagdrze) zagtosowato jedynie 51,2% uprawnionych, w obwodzie
nr 15 (Stara Rumia 1) 58,7%, za$ w obwodzie nr 19 (Towarowa) 60,2%. Wszystkie te wyniki
sg ponizej sredniej dla catej gminy, jednak dwa ostatnie sg zarowno powyzej Sredniej krajowej,
pomorskiej i powiatu wejherowskiego. Jedynie w przypadku obwodu nr 2 (Zagoérze) mozna
wiec mowic o istotnie nizszym poziomie uczestnictwa w zyciu publicznym.

Wykres 12. Frekwencja podczas II tury wyborow prezydenckich 2015 (opracowanie wiasne na podst.
danych Panstwowej Komisji Wyborczej).
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Nie tylko wyniki II tury wyboréw prezydenckich $wiadczg o niskim zaangazowaniu w zycie
spoteczne mieszkancéw Zagorza. Podobne rdéznice w poziomie frekwencji zauwazy¢ mozna
rowniez w przypadku wyboréw do Parlamentu Europejskiego (w przeciwienstwie do wyborow
prezydenckich, w ktorych frekwencja zwykle jest najwyzsza, w wyborach do PE udziat biorg
jedynie najbardziej zainteresowani mieszkancy), gdzie $rednia frekwencja w obwodzie nr 2

rowniez byfa ok. 10 pp. nizsza niz w skali catego miasta (Zagdrze — 23,6%, Rumia — 33,3%).

Oprdcz poréwnania frekwencji wyborczej dobrym sposobem pomiaru poziomu uczestnictwa w
zyciu spotecznym mieszkancdw obszaru rewitalizacji jest takze przeanalizowanie wynikéw
gtosowania w ramach budzetu obywatelskiego. Dzieki temu przesledzi¢ mozna, jak wyglada
zaangazowanie mieszkancdw w ramach dziatan o charakterze spotecznym oraz przestrzennym.
W gtosowaniu w 2016 roku wybrano 13 projektow do realizacji — 7 o charakterze

inwestycyjnym oraz 6 o charakterze prospotecznym.

Tabela 6. Lista rankingowa w ramach budzetu obywatelskiego 2016.

Miejsce Nazwa projektu Nr projektu Rodzaj Glosy

Automatyczny, mobilny defibrylator zewnetrzny

L' | AED dia Strazy Miejskiej - 3 szt.

4 Prospoteczny | 1259
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II Sterylizacje i Kastracje Zwierzat Wiascicielskich 39 Prospoteczny | 1029
III Nauka ptywania dla dzieci 46 Prospoteczny 833
Budowa biezni sportowej i skoczni do skoku w dal
v Z rozbiegiem przy Zespole Szkot 23 Inwestycyjny 802
Ogodlnoksztatcgcych w Rumi
Vv Fontanna w janowskim parku 3 Inwestycyjny 759
VI Mata Fllr,1armon|a w Parku- c_ykI n|ec_IZ|§Inych 7 Prospoleczny 602
koncertow muzyki klasycznej dla dzieci
Remont nawierzchni asfaltowej na osiedlu .
Vi »Janowo"- Gdanska 37-39 2 Inwestycyjny | 527
VIII |Trener na podwdrku 55 Prospoteczny 493
Budowa Ogdlnodostepnego parkingu przy ulicy .
X Pufaskiego w Rumi wraz z kanalizacjg deszczowa 27 Inwestycyjny 487
Sygnalizacja $wietlna (na przycisk- na zyczenie) na
X przejsciu dla pieszych oraz sygnalizacja 18 Inwestycyjny 465
ostrzegawcza
Budowa ogdinodostepnego parkingu przy Szkole .
XI Podstawowej nr 6 w Rumi 44 Inwestycyjny 360
XII »~Rumia- historie nieznane” Cyfrowe archiwum 49 Prospoteczny 333
spoteczne
XIII |Ogodlnodostepna wiata ogniskowa 59 Inwestycyjny 191

Z uwagi na trudnos$¢ przyporzadkowania wielu projektow prospotecznych do konkretnej

lokalizacji bardziej miarodajne wydaje sie przeanalizowanie wynikdow w ramach projektow

inwestycyjnych. Jedynie dwa z nich — projekty nr 18 i 59 zlokalizowane sg na podobszarze

Stara Rumia 1. W przypadku dwoch pozostatych podobszaréw brak jest projektow

inwestycyjnych, ktore zostatyby skierowane do realizacji (na potrzeby zbadania obszaru

edukacji SP nr 6 zaliczona zostata do podobszaru Towarowa, faktycznie jednak szkota

zlokalizowana jest poza obszarem rewitalizacji).

Nie tylko wyniki, ale rowniez sama lista zgtoszonych projektéw w 2016 r. pokazuje, ze brakuje

aktywnosci

wséréd  mieszkancdw podobszardw zdegradowanych (zwlaszcza Zagdrza

i Towarowej, w Starej Rumi 1 wyglada to nieco lepiej, aczkolwiek tam zlokalizowane sg m.in.

MOSIR, dom kultury i tereny zielone czyli miejsca wazne dla wszystkich mieszkancéw Rumi).
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Ryc. 3. Lista projektow zgtoszonych w ramach Budzetu obywatelskiego w 2016 r. (zrodto: Urzad
Miasta Rumi).

Projekty prospoleczne realizowane w calej Rumi 3
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Podsumowujac na terenie Zagdrza zaangazowanie i poziom uczestnictwa w zyciu publicznym
sg na niskim poziomie, co potwierdza zaréwno frekwencja wyborcza, jak i poziom
zaangazowania w ramach budzetu obywatelskiego. Lepsza sytuacja jest w podobszarze
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Towarowa, aczkolwiek i tam poziom partycypacji w zyciu spotecznym nie jest jeszcze
na zadowalajgcym poziomie. Jesli chodzi o Starg Rumie I to analizowane dane wskazujg, ze
jest to podobszar, gdzie poziom uczestnictwa mieszkarncdw w zyciu spotecznym jest na dobrym
poziomie. Przestrzenny rozklad aktywnosci spotecznej jest podobny do rozkladu
przestrzennego dotyczacego koncentracji problemdw zaobserwowanych w innych obszarach
tematycznych — uzasadniong wydaje sie wiec byC teza, ze to wiasnie niski poziom
wyksztatcenia, dziedziczona bieda i brak widocznych perspektyw na poprawe sytuacji prowadzi
do zaniku aktywnosci obywatelskiej wsrdd znaczacej czesSci mieszkancédw Zagorza. Istnieje
wiec potrzeba dziatan aktywizacyjnych, prowadzonych w taki sposdb, aby osoby wykluczone
spotecznie dostrzegty realng szanse na poprawe swojego statusu materialnego i spotecznego.
Istotng potrzebg jest takze uswiadamianie mtodziezy co do korzysci jakie niesie za sobq

aktywne uczestnictwo w zyciu publicznym.

Modelowo prowadzona rewitalizacja jest realizowana w partnerstwie z aktywnymi
organizacjami pozarzadowymi. Na etapie pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji
zidentyfikowano 9 podmiotow z sektora organizacji pozarzagdowych, ktdre aktywnie dziatajg na
obszarze rewitalizacji. Nie chodzi w tym przypadku o miejsce zarejestrowania danej

organizacji, ale obszar, na ktérym faktycznie one dziataja.

Dwie spo$rod tych organizacji — Rugby Club Arka Rumia oraz MKS ,Orkan” Rumia to kluby
sportowe. Réwniez Lokalna Salezjanska Organizacja Sportowa ,Salos” w Rumi dziata w
obszarze sportu i kultury fizycznej, przy czym nacisk ktadziony jest tam na szkolenie dzieci
i miodziezy, a takze zajecia ogdlnorozwojowe i rekreacyjne. Oprocz wyzej wymienionych
podmiotow w obszarze sportu dziatalno$¢ prowadzi Uczniowski Klub Sportowy ,Siddemka”
Rumia. Duza aktywno$¢ w obszarze sportu i rekreacji wskazuje na potrzebe wygospodarowania
nowych terenéw pod funkcje sportowo-rekreacyjng, gdzie mieszkancy mogliby spedzac czas

wolny.

Profil dziatalnosci pozostatych podmiotdéw jest silnie zréznicowany: Zrzeszenie Kaszubsko-
Pomorskie Oddziat w Rumi i Stowarzyszenie Artystdw ,Pasjonat” prowadzg dziatalnosé
m.in. w zakresie rozwoju spoteczno-kulturalnego czy tez kultywowania tradycji.
Stowarzyszenie ,Pomoz Sasiadowi” zajmuje sie pomocg potrzebujgcym oraz prowadzeniem

zaje¢ integrujgcych spotecznos$¢ lokalng. Stowarzyszenie Spotecznosci Lokalnej ,,Pomoc
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Osobom Niepetnosprawnym - DUET” dba z kolei o wszechstronny rozwdj dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej. Na terenie Rumi dziata réwniez Stowarzyszenie Rumski Uniwersytet

Trzeciego Wieku, ktére dba o edukacje oraz aktywizacje senioréw, a takze promocje zdrowia.

Krotki opis profili dziatalnosci organizacji wskazuje, ze najczesciej dziatajg one w obszarze
sportu i kultury fizycznej. Analizujac ich aktywnos$¢ oraz potrzeby mieszkancow nalezy zwrdcic
uwage na duzy deficyt infrastruktury rekreacyjno-sportowej, zwiaszcza w podobszarach
Zagorze i Towarowa. Pozostate organizacje z uwagi na profil dziatalnosci mogg aktywnie
uczestniczy¢ w dziataniach na rzecz poprawy sytuacji oséb starszych, niepetnosprawnych,

aktywizacji oséb wykluczonych czy rozwoju spoteczno-kulturalnego.

Liczba zidentyfikowanych aktywnych organizacji pozarzadowych, ktére mogg byc
zainteresowane partycypowaniem w dziataniach rewitalizacyjnych jest jednak stosunkowo
mata. Jest to istotny deficyt, gdyz wysoki poziom zaangazowania mieszkancéw Rumi w zycie
publiczne (o czym $wiadczy chociazby poréwnanie frekwencji wyborczej Rumi, z frekwencjg
w skali powiatu, wojewddztwa czy kraju) jest wykorzystywany w niewielkim stopniu. Wskazuje
to na potrzebe wsparcia ze strony wiadz miasta powstawania nowych organizacji, poprzez

tworzenie optymalnych warunkéw do prowadzenia takiej dziatalnosci.

Program rewitalizacji ma za zadanie trafnie diagnozowac problemy wystepujgce w danej
gminie, a nastepnie proponowac dziatania oraz konkretne projekty przyczyniajgce sie do
likwidacji przyczyn degradacji. Kazda gmina ma swoje odmienne problemy spoteczne,
wynikajgce ze specyfiki danego miejsca. Czesto jednak problemy te powtarzajg sie w wielu
miejscach i sg skutkiem nagromadzonych zjawisk i proceséw spotecznych, niezaleznych od
samej gminy. Procesy te mogg oddziatywaC pozytywnie, negatywnie badz neutralnie na

sytuacje danej spotecznosci.

Zjawiskiem przyczyniajgcym sie do poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej jest coraz lepsza
sytuacja na rynku pracy. Wielu ekspertéw w zakresie ekonomii wskazuje, ze w ostatnim czasie
nastepuje odwrdcenie wczesniej wystepujacych tendencji i odejscie od ,,rynku pracodawcow”
na rzecz ,rynku pracownikéw”. Jest to korzystne zjawisko, w kontekscie problemdw
z bezrobociem, wystepujgcym szczegodlnie na Zagdrzu. Aby jednak wykorzystaé ten trend na
rzecz poprawy sytuacji konieczne jest skuteczne zaktywizowanie oso6b bezrobotnych

i wyciggniecie ich (zwtaszcza osdb dtugotrwale bezrobotnych) z wykluczenia spotecznego.
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Drugim zjawiskiem wartym odnotowania, ktére przyczynia sie do zmiany sytuacji w obszarze
spotecznym jest aktywna polityka rzadu w zakresie pomocy w wychowaniu dzieci dla rodzin
wielodzietnych. Mimo iz opinie ekspertow na temat rzgdowego programu ,,Rodzina 500 plus”
sg zrdznicowane, a krotki czas funkcjonowania programu uniemozliwia zebranie danych
liczbowych odnosnie efektywnosci wsparcia to ciekawe w tym kontekscie sg opinie
pracownikdw socjalnych zatrudnionych w MOPS. W opinii pracownikow na co dzien
zajmujacych sie pomocg rodzinom wymagajgcym wsparcia, zamieszkatym w zdegradowanej
czesci Zagorza czy na innych terenach przeznaczonych do rewitalizacji, rzagdowy program
istotnie przyczynia sie do poprawy sytuacji w wielu rodzinach, a $rodki pieniezne wyptacane
w ramach tegoz $wiadczenia nie sg tam przeznaczane jedynie na biezgcg konsumpcije, ale tez
na remonty mieszkan czy inwestowane w rozwoj dzieci. Niezaleznie od catoSciowej oceny
programu, na podstawie opinii pracownikdw MOPS stwierdzic mozna, iz wsparcie jakie
zapewnia pozytywnie przyczynia sie do poprawy sytuacji na obszarze rewitalizacji. Na sytuacje
spoteczno-gospodarczg Rumi (w tym obszaru zdegradowanego) i jej mieszkancow wptyw

bedzie miato rowniez wprowadzenie minimalnej stawki godzinowej od poczatku 2017 roku.

Procesem spotecznym, ktdry negatywnie wpltywa na sytuacje spoteczng w obszarze
rewitalizacji jest starzenie sie spoteczenstwa. Co prawda sytuacja w tym obszarze jest w Rumi
lepsza niz chocby w skali catego wojewddztwa czy kraju, jednak problemy w tym aspekcie
W najblizszym czasie z pewnoscig bedg dawaty o sobie znaé. Podobszar Stara Rumia 1 juz
teraz jest identyfikowany chociazby przez pracownikéw MOPS jako miejsce, gdzie zamieszkuje
duzo os6b starszych. Wspomniany proces starzenia sie spoteczenstwa jest trudny do
zahamowania, mozna jednak podjg¢ dziatania zmierzajgce do adaptacji wzgledem
pogarszajacej sie sytuacji spoteczno-demograficznej. Wprowadzone niedawno obnizenie wieku
emerytalnego powoduije, ze nalezy podja¢ wiecej dziatan — z uwagi na wiekszg liczbe osdb
przechodzacych na emeryture - o charakterze aktywizujgcym skierowanym do tychze osob.
Nalezy rowniez podejmowac dziatania w zakresie modernizacji infrastruktury, tak aby utatwic

korzystanie z niej osobom majgcym problemy z poruszaniem sie.
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Z analizy sytuacji przedstawionej w ramach podsystemu spotecznego pogtebionej diagnozy
obszaru rewitalizacji wynika, ze wiekszo$¢ problemdw spotecznych skoncentrowanych jest na
niewielkim obszarze Zagdrza, zamknietym w obrebie ulic Kombatantéw, Miynska, Sabata,
Szkolna i Zakole. Jest to teren, gdzie umiejscowione sg budynki z lokalami komunalnymi —
znajduje sie tam wiekszo$¢ lokali socjalnych i komunalnych w catej Rumi. Skupiajg sie tam
réznego rodzaju problemy spoteczne. Bezrobocie oraz ubdstwo (czesto jest to bieda
dziedziczona) nalezg do najbardziej znaczacych. W nieuchronny sposdb prowadzg one do
pojawiania sie innych probleméw: w obszarze edukacji, zagrozenia dla bezpieczenstwa

i porzadku publicznego, przemocy domowej czy poziomu uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Walka z dlugotrwatym bezrobociem i dziedziczong biedg jest procesem niezwykle
skomplikowanym i dtugotrwatym. Nie oznacza to jednak rezygnacji z dziatan na rzecz
aktywizacji i wtgczenia spotecznego tychze mieszkancdw. Przeciwnie - dziatania te powinny
mie¢ najwyzszy priorytet, muszg by¢ one jednak prowadzone w sposdb kompleksowy,
uwzgledniajacy nie tylko dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej i spotecznej, ale réwniez

opieke nad osobami zaleznymi.

Szczegolnie istotng potrzebg wydaje sie wsparcie kierowane do os6b miodych. Problemy
edukacyjne nieuchronnie prowadzg do zmniejszenia szans na rynku pracy w przysztosci, a to
z kolei zwieksza prawdopodobienstwa ubdstwa, przez co krag dziedziczonej biedy zamyka sie.
Dzieci i mtodziez to ta grupa wiekowa, wobec ktorej dziatania mogg przynie$¢ najwiekszy efekt
i w dtuzszej perspektywie przyczynic sie do poprawy sytuacji w catym obszarze rewitalizacji.
Warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na potrzeby placowek przedszkolnych (infrastruktura
na rzecz os6b niepetnosprawnych oraz zbyt mata liczba etatow) i szkolnych wskazane
w tegorocznych diagnozach przedszkolnej oraz szkolnej gminy miejskiej Rumi, ale takze na
potrzebe rozwijania pozaszkolnych form aktywnosci dla dzieci i mtodziezy, zwtaszcza dla rodzin

przezywajacych trudnosci m.in. w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Do pilnych potrzeb mieszkancow wskazywanego wczesniej osiedla na Zagdérzu nalezy poprawa
stanu technicznego czesci budynkéw — fundamentdw, klatek schodowych, elewacji, dachéw
i piwnic. Istotne jest takze lepsze zagospodarowanie przestrzeni publicznej, ktdre
rozwigzywatoby problemy braku miejsc publicznych stuzacych integracji mieszkancéw osiedla,
poprawiajgc jednoczesnie estetyke miejsca. W kontekscie przestrzeni publicznej Zagoérza
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nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na duzg liczbe wykroczen przeciwko bezpieczenstwu

i porzadkowi komunikacji.

Podobszar Towarowa znajduje sie w bezposrednim sgsiedztwie Zagdrza, co wptywa na
powielenie — cho¢ w mniejszym stopniu — problemdéw spotecznych tam wystepujacych. Taki
stan rzeczy powoduje, ze dziatania rewitalizacyjne podejmowane na Zagdrzu muszg miec nieco
szerszy zasieg oddziatywania i by¢ adresowane réwniez do mieszkancow podobszaru
Towarowej. Obydwa podobszary charakteryzujg sie rowniez stabg dostepnoscig do przestrzeni

publicznych petnigcych funkcje rekreacyjno-sportowg, wypoczynkowg badz kulturalna.

Z opinii pracownikdw MOPS wynika, ze w podobszarze Starej Rumi 1 grupg spoteczng, ktéra
wymaga najwiekszej uwagi sg osoby starsze, ktére — ze wzgledu na wzrastajgcg wraz
z wiekiem niesamodzielnos¢ — czesto borykajg sie z barierami w codziennym funkcjonowaniu.
Potrzebami w aspekcie spotecznym dla tego podobszaru jest wiec zapewnienie ustug
opiekunczych. Statystyki pokazujg, ze réwniez w podobszarze Stara Rumia 1 problemem —
podobnie jak na Zagdrzu — jest przemoc w rodzinie, co réwniez wymaga uwzglednienia przy

planowaniu dziatan rewitalizacyjnych.

Zadaniem diagnozy w podsystemie spotecznym jest przede wszystkim wskazanie probleméw
spotecznych, jakie wystepujg na obszarze rewitalizacji i grup, ktore s3 defaworyzowane.

Niezmiernie wazne jest, aby program rewitalizacji uwzglednit w planowanych dziataniach

wszystkie grupy spoteczne, ktére wymagajg wsparcia.
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http://um.rumia.pl/rewitalizacja/

Problemy w sferze bezrobocia i ubdstwa czesto majg charakter strukturalny i zwigzane sg nie
tyle z nieporadnoscig zyciowa, co z 0golng sytuacjg spoteczno-gospodarczg danego obszaru.
Wyprowadzenie danego obszaru ze stanu degradacji nie powiedzie sie bez dziatan w sferze
gospodarczej. Dziatania te muszg uwzglednia¢ specyfike danego obszaru — jego problemy oraz
zidentyfikowane potencjaty. Prawdopodobienstwo sukcesu dziatan rewitalizacyjnych wzrasta
tym bardziej, im silniej uda sie zaangazowa¢ w nie rowniez kapitat prywatny — przede
wszystkim nalezacy do lokalnych przedsiebiorcéw, wspdlnot mieszkaniowych czy tez zwyktych
mieszkancow. Dziatania w sferze gospodarczej obejmowac muszg réwniez wspieranie

przedsiebiorczosci, samozatrudnienia czy ekonomii spoteczne;j.

Na etapie delimitacji obszaru rewitalizacji w podsystemie gospodarczym przyjeto nastepujace

wskazniki obrazujgce zréznicowanie w ramach poszczegodlnych jednostek urbanistycznych:

e liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej na 100 osdb;
e odsetek osdb bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym lub ponizej w ogdinej
liczbie bezrobotnych;

o wielko$¢ dochoddw gminy z tytutu podatku od nieruchomosci na jednego mieszkanca.

Diagnoza na tym etapie wykazata problemy gospodarcze szczegdlnie na podobszarach Zagérza
i Towarowej. W podobszarach tych zanotowano przekroczenie wartosci referencyjnej dla
wszystkich trzech wskaznikéw. Na Zagoérzu bardzo wysokg warto$¢ wskaznika odnotowano
jesli chodzi o odsetek 0sob bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym lub ponizej w ogolnej
liczbie bezrobotnych — wynidst on 35% i znacznie przewyzszat wartos¢ referencyjng dla catego

wojewddztwa wynoszacy 28,3%.

Na podobszarze Towarowej odnotowano z kolei bardzo niskie dochody z tytutu podatku od
nieruchomosci w przeliczeniu na jednego mieszkanca — wynosity one 90,05 zt, przy wartoSci
referencyjnej dla wojewddztwa na poziomie 127,75 zt. Pod tym wzgledem sytuacja gorsza byta

jedynie w Janowie.

Stara Rumia 1 miata stosunkowo dobre wskazniki, notujgc jedynie raz nieznaczne
przekroczenie wartosci referencyjnej dla danego wskaznika (przekroczenie o 0,3% wartosci
referencyjnej wskaznika dotyczacego odsetka 0sdb bezrobotnych z wyksztatceniem
gimnazjalnym lub ponizej w ogdlnej liczbie bezrobotnych). Warto natomiast zauwazy¢, ze Stara

Rumia 1 uzyskata drugi w skali miasta wynik w zakresie liczby zarejestrowanych podmiotow
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gospodarki narodowej w przeliczeniu na 100 mieszkancéw — 14, bedac przy tym jedng z dwdch
jednostek urbanistycznych Rumi, ktdre przekroczyly w tym zakresie $rednig dla wojewddztwa

pomorskiego.

Na etapie pogiebionej diagnozy dokonana zostata analiza poziomu przedsiebiorczosci
i aktywnosci zawodowej zidentyfikowanych wczesniej trzech podobszaréw rewitalizacji oraz
dokonano proby identyfikacji potencjalnych partneréw przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych

przyczyniajgcych sie do ozywienia gospodarczego obszaru zdegradowanego.

Aby zbada¢ poziom przedsiebiorczosci i aktywnosci zawodowej na obszarze zdegradowanym
dokonano analizy danych dotyczacych dziatalnosci gospodarczych zlokalizowanych na tym
obszarze (w podziale na podobszary) zarejestrowanych badz wyrejestrowanych od 2013 do
2015 roku. Wskaznikiem, ktéry dobrze zobrazuje réznice miedzy poszczegdinymi podobszarami
bedzie liczba zarejestrowanych oraz wyrejestrowanych dziatalno$ci gospodarczych
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Wskaznik ten przyjmuje nastepujgce wartosci dla

poszczegdinych podobszaréw (obejmujacy okres lat 2013-15):

e Zagorze — 42,5 zarejestrowanych i 24,8 wyrejestrowanych dziatalnosci gospodarczych,
przyrost w latach 2013-15 wynosi 17,7;

e Towarowa - 23,1 zarejestrowanych i 11,9 wyrejestrowanych dziatalnosci
gospodarczych, przyrost w latach 2013-15 wynosi 11,2;

e Stara Rumia 1 — 33,2 zarejestrowanych i 13,6 wyrejestrowanych dziatalnosci

gospodarczych, przyrost w latach 2013-15 wynosi 19,6.
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Wykres 13. Liczba zarejestrowanych i wyrejestrowanych dziatalnosci gospodarczych w latach 2013-
15 w przeliczeniu na 1000 mieszkancOw w poszczegolnych podobszarach (opracowanie wiasne na
podst. danych Urzedu Miasta Rumi).

Liczba zarejestrowanych i wyrejestrowanych dziatalnosci
gospodarczych w latach 2013-15 w przeliczeniu na 1000
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Z przedstawionych danych liczbowych wynika, ze wyzszy przyrost jesli chodzi o liczbe
dziatalno$ci gospodarczych w ostatnich latach wystepuje na podobszarach Stara Rumia 1
i Zagorze, za$ zdecydowanie nizszy na podobszarze Towarowa. Zwraca uwage to, ze na
Zagorzu odnotowano zdecydowanie najwiecej zardwno zarejestrowanych, jak i
wyrejestrowanych podmiotéw, co $wiadczy z jednej strony o duzym potencjale, a z drugiej o
braku stabilizacji na tym terenie. Wysokie wskazniki dotyczace rejestracji i wyrejestrowywania
dziatalnosci gospodarczych zwigzane sg z tym, ze to wiasnie przez Zagorze przebiegajg odcinki
ulic Sobieskiego i Towarowej — gtéwnych ciggdw komunikacyjnych w Rumi. Réwniez na ul.
Sobieskiego znajduje sie centrum handlowe Galeria Rumia. Wysoka wartos¢ wskaznika
dotyczacego przyrostu dziatalnosci w Starej Rumi 1 potwierdza natomiast wnioski z raportu
delimitacji odnosnie dobrej kondycji gospodarczej tego podobszaru.

W kontekscie dynamiki zmian w obszarze przedsiebiorczosci i aktywnosci zawodowej warto
przesledzi¢ jak sytuacja wygladata w poszczegdinych podobszarach w kolejnych latach.
Postuzg do tego wartosci bezwzgledne dot. liczby zarejestrowanych i wyrejestrowanych
dziatalno$ci gospodarczych.

Na Zagdérzu w badanym okresie zarejestrowano 117, za$ wyrejestrowano 68 dziatalnosci
gospodarczych. Sposrdd zarejestrowanych w tym czasie firm 30 przestato prowadzi¢ swojg
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dziatalno$¢. Najwiecej dziatalnoSci gospodarczych rejestrowano na: zagdrskim odcinku
Towarowej (18), Zwirowej (14), Kamiennej (12), Kombatantéw (10) oraz na odcinku ul.
Sobieskiego wchodzacego w skfad podobszaru (10). Niepokoi jednak to, ze sposrod
10 zatoZzonych dziatalnosci przy ul. Kombatantdw, az 7 z nich nie przetrwato do listopada 2016
r. Zwraca uwage to, ze po dobrych (2013) i przecietnych (2014) latach w 2015 roku nastgpito
na terenie Zagodrza duze ozywienie gospodarcze. Mimo to, nalezy odnotowac, ze duza liczba
dziatalnosci na przestrzeni badanego okresu zostata wyrejestrowana. Jak wynika z diagnozy
podsystemu spotecznego to na Zagorzu skupia sie najwiecej probleméw o charakterze
spotecznym, co na pewno ma duze przetozenie na stabilno$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a raczej jej brak. Potwierdza to wspomniana liczba az 30 wyrejestrowanych

podmiotéw gospodarczych, ktére prowadzity swojg dziatalnos¢ nie dtuzej niz od 2013 roku.

Wykres 14. Liczba zarejestrowanych i wyrejestrowanych dziatalnosci gospodarczych na Zagérzu w
latach 2013-15 (opracowanie wiasne na podst. danych Urzedu Miasta Rumi).
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Towarowa jest podobszarem, gdzie na przestrzeni lat 2013-15 dokonano rejestracji 33
podmiotéw gospodarczych, zas wyrejestrowano 17 firm, z czego 5 to firmy zatozone wiasnie
w latach 2013-2015. Z roku na rok zaobserwowa¢ mozna coraz wyzszy przyrost dziatalnosci
gospodarczych. Najwiecej dziatalnosci zarejestrowano w tym czasie na ul. Zawiszy Czarnego
(10 przypadkoéw), na najwiekszej ulicy - Towarowej przypadkdw tych byto mniej (jedynie 3),
poniewaz wiekszos¢ dziatalnosci zarejestrowanych zostato na odcinku ulicy wchodzacym w
skfad sasiedniego podobszaru - Zagoérza. Z uwagi na dokonany podziat ulicy Towarowej,
podobszar w wyznaczonym ksztatcie charakteryzuje sie zdecydowanie najnizszym poziomem
przedsiebiorczosci i aktywnosci zawodowej mieszkancdéw. Pozytywnym jest jednak fakt, ze
pomimo utrzymujgcej sie na statym (stosunkowo niskim) poziomie liczby rejestracji nowych

dziatalno$ci w kolejnych latach, z roku na rok spada liczba podmiotéw wyrejestrowywanych.
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Wykres 15. Liczba zarejestrowanych i wyrejestrowanych dziatalnosci gospodarczych na podobszarze
Towarowa w latach 2013-15 (opracowanie wlasne na podst. danych Urzedu Miasta Rumi).
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W Starej Rumi w badanym okresie zanotowano 44 zarejestrowanych i 18 wyrejestrowanych
podmiotéw gospodarczych, sposréd ktdrych 5 to dziatalnosci zatozone w latach 2013-2015.
Podobnie jak w przypadku Towarowej rowniez i tu tendencja jest wzrostowa. Najwiecej
spo$rod  nowozaktadanych  dziatalnosci  gospodarczych  (16)  zarejestrowano na

ul. Starowiejskiej.

Wykres 16. Liczba zarejestrowanych i wyrejestrowanych dziatalnosci gospodarczych na podobszarze
Starej Rumi 1 w latach 2013-15 (opracowanie witasne na podst. danych Urzedu Miasta Rumi).

Liczba zarejestrowanych i wyrejestrowanych dziatalnosci
gospodarczych na pod. Stara Rumia 1 w latach 2013-15
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Przeprowadzona analiza w duzym stopniu potwierdza diagnoze przeprowadzong na etapie
delimitacji obszaru rewitalizacji. Stara Rumia 1 jest podobszarem o stosunkowo dobrej kondycji
gospodarczej, a poziom przedsiebiorczosci i aktywnosci zawodowej jest tam na relatywnie
wysokim poziomie. Na Zagorzu mozna zaobserwowac co prawda jeszcze wyzszy poziom
przedsiebiorczosci, niestety gtdwnym problemem jest tam brak stabilizacji dziatalnosci
podmiotdw gospodarczych, z czego mozna wnioskowa¢ o stabej kondycji lokalnych
przedsiebiorstw. Wiele sposréd zarejestrowanych w ostatnich latach podmiotéw nie prowadzi
juz dziatalnosci. Brak stabilizacji widoczny jest m.in. na ul. Kombatantéw, zdiagnozowanej
wczesniej jako gtowne skupisko problemdw spotecznych. Ostatni z podobszaréw rewitalizacji
— Towarowa, cechuje sie zdecydowanie najnizszym poziomem aktywnosSci zawodowej
i przedsiebiorczosci. W ostatnich latach pojawia sie stosunkowo niewiele nowych podmiotéw
gospodarczych. Z drugiej strony do pozytywdw mozna zaliczy¢ stabilizacje istniejacych juz

podmiotéw — w 2015 roku wyrejestrowano stamtad jedynie 2 dziatalnosSci gospodarcze.

Jesli chodzi o dominujacy rodzaj dziatalnosci gospodarczych to na Zagoérzu najwiecej jest
jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych i matych sklepikow. Na terenie podobszaru nie
ma natomiast zaktadéw produkcyjnych. Na podobszarze Towarowa oprdcz sklepéw dominujg
raczej ,ucigzliwe” formy dziatalnosci gospodarczych — znajdujg sie tam m.in. magazyny, skfad
wegla czy punkt wymiany czesci samochodowych. Stara Rumia 1 to z kolei podobszar,
w ktérym dominuje zabudowa jednorodzinna i tereny zielone, a wérdd nielicznych dziatalnosci

gospodarczych dominujg niewielkie punkty ustugowe.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze najwiekszymi potrzebami w zakresie przedsiebiorczosci
i aktywnosci zawodowej jest ozywienie gospodarcze podobszaru Towarowa oraz wzmochienie
potencjatu spoteczno-gospodarczego mieszkancéw Zagodrza, tak aby osoby zakladajgce
dziatalno$ci gospodarczg miaty wieksze wsparcie, i stabilng kondycje dzieki czemu dhuzej

utrzymaty sie na rynku.

Dziatania rewitalizacyjne — szczegodlnie te majgce na celu aktywizacje spoteczno-gospodarczg
mieszkancow obszaru zdegradowanego - powinny odbywal sie w Scistej wspotpracy
z Powiatowym Urzedem Pracy oraz podmiotami (spotecznymi i instytucjonalnymi) majgcymi
na celu rozwoj kapitatu spotecznego oraz animowanie ekonomii spotecznej W ramach tej
wspOtpracy PUP powinien by¢ odpowiedzialny przede wszystkim za dziatania o charakterze
doradczym i wspierajgcym, skierowane bezposrednio do oséb bezrobotnych zamieszkujgcych
obszar rewitalizacji. Zadaniem pozostatych partneréw powinno by¢ z kolei Swiadczenie ustug
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szkoleniowych, informacyjnych, a takze podejmowanie réznego rodzaju dziatan o charakterze
aktywizujgcym tychze mieszkancéw. Czes¢ sposrdd wymienionych zadan be dzie realizowana

rowniez we wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

Do wspodtpracy w ramach programu rewitalizacji nalezy réwniez zaprosi¢ przedsiebiorcow
prywatnych. Na terenie Zagodrza zidentyfikowano kilka podmiotéw, ktére mogtyby w aktywny

sposOb uczestniczy¢ w procesie wyprowadzania podobszaru ze stanu kryzysowego.

Jako potencjalnego — i sprawdzonego juz w ramach prowadzonych dotychczas wspdlnych
dziatan - partnera w procesie rewitalizacji wskaza¢ mozna wiascicieli centrum handlowego
Galeria Rumia. Obiekt ten charakteryzuje sie duzym odsetkiem powierzchni niewynajetych,
ktore, co ciekawe, koncentrujg sie od strony gtéwnego wejscia do Galerii, podczas, gdy
powierzchnie blisko wejscia na parking sa w catosci wynajete. Wskazuje to, ze Galeria odczuwa
negatywne skutki degradacji otaczajacego jg obszaru, a duza czeSc jej klientéw dociera do niej
samochodem. Tym samym potencjat do jej rozwoju tkwi w podniesieniu jakosci przestrzeni
tak, aby zwiekszy¢ potoki piesze w jej sgsiedztwie. Wspomniany obiekt posiadajg duze zaplecze
infrastrukturalne, co moze zosta¢ wykorzystane przy niektorych dziataniach w ramach procesu
rewitalizacji. Wiasciciele Galerii Rumia prowadza statg wspotprace z Urzedem Miegjskim,
przewaznie jest to wspdtpraca barterowa. Na terenie centrum handlowego odbywa sie
m.in. coroczna gala budzetu obywatelskiego, réznego rodzaju spotkania, warsztaty
artystyczne czy wernisaze. Mozliwos¢ skorzystania z tak duzego zaplecza infrastrukturalnego

jest przydatna zwtaszcza zima.

Drugim z potencjalnych partnerédw dziatajagcych na obszarze rewitalizacji, istotnym
z perspektywy dziatan rewitalizacyjnych o charakterze gospodarczym i wyrazajgcym cheé
wspOtpracy z wiladzami miasta jest wiasciciel hotelu Biaty Dworek, zlokalizowanego
w podobszarze Zagorze przy ul. Sobieskiego. Obustronna che¢ wspdtpracy musi sie jednak
przetozy¢ na ustalenie zasad i warunkow wspdtpracy, w taki sposdb, aby wnies¢ wartos¢

dodang do procesu rewitalizacji obszaru zdegradowanego.

Wiadze samorzadowe petnig istotng role bedac inicjatorem i koordynatorem procesu
rewitalizacji. Dzieki wsparciu $rodkéw unijnych mozliwe sg ambitne dziatania na rzecz
wyprowadzenia obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego. Aby jednak wsparcie
kierowane w ramach rewitalizacji byto bardziej efektywne, niezbedne jest zaangazowanie w
proces rowniez innych aktoréw — w podsystemie gospodarczym bedg to nie tylko wspomniane
powyzej instytucje oraz firmy, ale réwniez nie wolno zapomina¢é o matych i mikro-
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przedsiebiorcach zajmujgcych sie drobnym handlem czy ustugami, decydujacy w praktyce

0 wizerunku gospodarczym poszczegdinych podobszarow.

Przestrzen stanowigc ramy funkcjonowania mieszkancéw miasta jest istotnym elementem
wplywajgcym na jakosc¢ ich zycia. Z jednej strony przestrzen ksztattuje okreslone postawy
i zachowania pojedynczych jednostek jak i catych grup spotecznych, z drugiej zas strony
zachodzace w niej zmiany, a niekiedy ich brak, sg $wiadectwem wystepujgcych na danym
obszarze negatywnych zjawisk. W zwigzku z powyzszym istotne jest przeanalizowanie
uwarunkowan przestrzennych w celu przeprowadzenia petnej diagnozy podobszaréw Stara

Rumia 1, Towarowa i Zagorze.

W niniejszej diagnozie podsystemu przestrzennego wykorzystano informacje uzyskane od
pracownikdw Urzedu Miasta, przedstawicieli Rady Miasta, a takze od mieszkancow w trakcie
spaceru badawczego. Ponadto w analizach uwarunkowan przestrzennych wykorzystano dane
zawarte w dokumentach sporzadzonych na potrzeby miasta (m.in. Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta Rumia, Strategia Rozwoju Miasta
Rumia, Studium transportowe Miasta Rumia) oraz danych zgromadzonych przez miasto

w systemie informacji przestrzennej na portalu e-mapa.

Miasto Rumia powstato z potgczenia dwdch wsi — Rumia i Zagorze oraz ich wybudowan:
Lotniska, Biatej Rzeki, Janowa i Szmelty, co do chwili obecnej widoczne jest w strukturze
przestrzennej miasta, m.in. ze wzgledu na wystepujgce na podobszarze Stara Rumia 1
i Zagorze tereny koncentracji obiektéw ustugowych, w tym obiektéw uzytecznosci publicznej,
takich jak szkoty, obiekty sportowe, osrodki kultury, targowisko. Za sprawg gtdwnych barier
przestrzennych — drogi krajowej nr 6 oraz linii kolejowej, zauwazalny jest brak petnej integracji
obszaru miasta. Jednoczesnie brak jest wyraznego centrum, ktdre stanowitoby obszar
lokalizacji ustug o charakterze ogdlnomiejskim — ,serce miasta”. Kazdy z analizowanych
podobszaréw ma swoj specyficzny charakter w ujeciu przestrzennym. Stara Rumia 1 to przede
wszystkim cigg terendw rekreacyjno-sportowych wzdtuz Zagodrskiej Strugi oraz inne obiekty
publiczne w rejonie Placu Kaszubskiego - koscidt, szkota podstawowa, targowisko, obiekty
MOSIR. Pozostatg cze$¢ podobszaru stanowi zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
z pojedynczymi obiektami ustugowymi, zas w czesSci pétnocnej podobszaru przewazajg tereny
niezainwestowane, z ktérych czes$¢ stanowi rezerwe terenu pod budowe obwodnicy. Struktura
przestrzenna tego obszaru wymaga uporzadkowania — szczegdlnie w rejonie Placu
Kaszubskiego, a takze w miare mozliwosci wykorzystanie Zagérskiej Strugi i terendw
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wypoczynkowych wzdtuz niej jako elementu fgczacego ze sobg podobszary Stara Rumia 1
i Zagorze.

W strukturze przestrzennej Zagorza widoczny jest znaczny udziat zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej, dominantg przestrzenng tego obszaru stata sie natomiast Galeria Rumia.
W podobszarze tym zlokalizowane sg takie obiekty publiczne jak: Urzad Miasta, Powiatowy
Zespot Placowek Szkolno-Rewalidacyjno-Wychowawczych, koscidt, oraz obiekty komercyjne,
m.in. Galeria Rumia, hotel Biaty Dworek. Znaczny udziat terenu przypada na tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, ktéra jest wymieszana z zabudowa wielorodzinng. Na Zagérzu
wystepujg réwniez tereny, ktdrych sposdb zagospodarowania pozostawia watpliwosci co do
petnionej przez nie funkcji. Sg to tereny pomiedzy drogg krajowg a torami kolejowymi na
potudnie od Zagdrskiej Strugi, teren pomiedzy Galerig Rumia a ul. Sabata, Wzgdrze Markowca.
Obszary te wymagajg zmian w sposobie zagospodarowania i dostosowania do obecnych
potrzeb uzytkownikdw przestrzeni. Szczegding uwage sposrdd tych terendw ze wzgledu na
swodj potencjat jako przestrzen publiczna zwraca Wzgoérze Markowca. Jest to teren zieleni
nieurzadzonej - nieformalne miejsce wypoczynku ze wzgledu na jego ogolnodostepny
charakter oraz atrakcyjng lokalizacje. Jednak brak rekreacyjnego zagospodarowania, w tym
ciggéw pieszych dostosowanych do réznych grup uzytkownikéw, siedzisk pozwalajacych na
wypoczynek, brak obiektow i urzadzen rekreacyjnych dedykowanych réznym formom
aktywnego wypoczynku i nadajacych temu miejscu okreslone funkcje, brak podstawowej
infrastruktury jak o$wietlenie czy kosze na S$mieci, znaczne zacienienie ze wzgledu na brak
uporzadkowania struktury rodlinnej sprawiajg, ze potencjat tego terenu pozostaje
niewykorzystany. Teren wykorzystywany przez waskie grono uzytkownikdéw (niekiedy jako
miejsce konsumpgji alkoholu), sprawia wrazenie niebezpiecznego, zamiast stwarza¢ warunki

dla rekreaciji i integracji mieszkancéw miasta.

Zdj. Sposdb zagospodarowania Wzgoérza Markowca
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Struktura przestrzenna podobszaru Towarowa zwigzana jest Scisle ze zjawiskiem rozlewania
sie zabudowy - jest to obszar niemalze monofunkcyjny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej. Na terenie tym rozwija sie w dalszym ciggu zabudowa mieszkaniowa —
widoczne sg nowe rejony inwestycyjne, brak jest natomiast obiektéw stuzgcych zapewnieniu
odpowiedniego funkcjonowania tego terenu, w tym m.in. przestrzeni publicznych

pozwalajacych na wypoczynek oraz integracje mieszkancéw.

W ramach diagnozy wykorzystywanej na potrzeby delimitacji obszaréw zdegradowanych
wykorzystano wskaznik dostepnosci placowek ustug podstawowych (oSwiata, zdrowie)
Zgodnie z jej wynikami wskaznik ten dla podobszaru Starej Rumi 1 wynosi 0,533, dla
podobszaru Zagdérza - 0,333, za$ dla podobszaru Towarowa 0,313, podczas gdy Srednia
warto$¢ tego wskaznika dla miasta to 0,404. Tym samym widoczny jest ograniczony dostep
do ustug podstawowych w obrebie podobszaru Towarowa oraz Zagdrze. Niemniej jednak
zabudowa mieszkaniowa na tych obszarach znajduje sie w odlegtosci od szkdt i przedszkoli
nieprzekraczajacej maksymalnej dopuszczalnej drogi dojscia dziecka ze szkoty/przedszkola do

domu, okreslonej w ustawie o systemie o$wiaty.

Analizujgc kwestie dostepnosci ustug podstawowych nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na
dostepnos¢ terendw rekreacyjnych, ktore nie tylko stwarzaé¢ powinny odpowiednie warunki do
wypoczynku, ale takze powinny sprzyjaC integracji mieszkafncdw, nawigzywaniu relacji
sgsiedzkich, a przez to poprawie poczucia bezpieczenstwa i komfortu zycia w danym miejscu.
W przedmiotowej analizie wzieto pod uwage odlegto$¢ zabudowy mieszkaniowej od placéw
zabaw, przyjmujac, ze odlegtosc ta dla zapewnienia mozliwosci codziennego korzystania z tych

obiektéw nie powinna przekracza¢ 500 m.

W obrebie Zagdrza nie odnotowano w tym zakresie brakéw, natomiast w Starej Rumi 1 brak
odpowiedniego dostepu do placow zabaw i obiektéw sportowych dotyczy obszaréw
niezainwestowanych - zlokalizowanych w poétnocnej czesci podobszaru. Odmiennie natomiast
wyglada sytuacja w obrebie podobszaru Towarowa. Jedyny plac zabaw i boisko zlokalizowane
s przy ul. Ptk. Dabka, a tym samym obszar na potnocny zachdd od ul. Komandorskiej,

znajdujacy sie poza zasiegiem 500 m od tych obiektdw, nie zapewnia mieszkancom tego rejonu
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odpowiednich warunkéw do wypoczynku. Jednoczes$nie w czesci miasta na potudniowy zachéd
od toréw kolejowych — obejmujacej podobszar Towarowa i Zagdrze, mimo duzej dostepnosci
terendw lesnych, stwarzajgcych potencjat wypoczynkowy, brakuje terendw zieleni urzadzonej
— parku lub zielenca, ktore zapewniatyby przestrzenn dla odpowiednio szerokiego wachlarza
form rekreacji. Brak ten jest tym bardziej widoczny ze wzgledu na brak dobrej jakosci
przestrzeni podtpublicznych o charakterze wypoczynkowym, ktore stwarzatyby mozliwosci
codziennej rekreacji mieszkancom danego osiedla czy rejonu. Tym samym w podobszarze

Towarowa i Zagdrze warunki wypoczynku dla mieszkancow sg istotnie ograniczone.

Poza dostepnoscig obiektéw wypoczynkowych pod uwage nalezy wzig¢ takze ich stan. Aspekt
ten ma szczegdlne znaczenie przy ocenie systemu rekreacyjnego Zagorza, poniewaz znaczna
czes$¢ obiektow wypoczynkowych w tym rejonie wymaga modernizacji i kompleksowych dziatan
w zakresie ksztattowania publicznych i p&tpublicznych przestrzeni rekreacyjnych (szczegdlnie

zauwazalne w rejonie ul. Sabata i Kombatantow).

Zdj. Publiczna i pétpubliczna przestrzen wypoczynkowa na Zagorzu — rejon ul. Sabata

AN IR

Stan techniczny obiektow

Ogdlny stan techniczny budynkéw w obrebie podobszaréw Stara Rumia 1, Towarowa oraz
Zagorze nalezy oceni¢ jako mato zadowalajgcy. Zaréwno zabudowa mieszkaniowa, obiekty
o charakterze komercyjnym oraz obiekty uzytecznosci publicznej podlegajg biezgcym
remontom i naprawom. Niemniej jednak w poszczegdinych podobszarach znajdujg sie obiekty
wymagdajgce modernizacji, dostosowania do petnionej funkcji czy poprawy warunkéw
zamieszkania/uzytkowania, sg to m.in. budynki komunalne zlokalizowane na Zagérzu w rejonie
ul. Sabata, Kombatantéw, Mtynskiej oraz Szkolnej. Obiekty te ze wzgledu na swdj stan,
warunki mieszkaniowe i zubozone walory estetyczne przyczyniajg sie do nawarstwiania
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probleméw spotecznych tego rejonu, m.in. ze wzgledu na stygmatyzacje mieszkancow.
W ramach podejmowanych prac zwigzanych z rozbudowg poszczegdlnych budynkéw czes¢ z
nich zostata fragmentarycznie zmodernizowana. Budynki te wymagaja jednak
przeprowadzenia kompleksowych prac modernizacyjnych, m.in. ze wzgledu na potrzebe
poprawy warunkow zycia ich mieszkancéw, a takze poprawe estetyki budynkdw i ich wizerunku
W przestrzeni miasta. Podobnie modernizacji wymaga cze$¢ obiektdw znajdujacych sie przy
ul. Sabata 14 — tu szczegdlnie istotne sg kwestie odpowiedniej funkcji i estetyki budynkow,
ktore znajdujag sie w jednej z najintensywniej uzytkowanych czesci podobszaru Stara Rumia 1.
Pozostate obiekty budowlane, takie jak obiekty sportowe czy rekreacyjne sg w stanie dobrym,
z wyjatkiem wymagajgcych remontu obiektdw sportowych zlokalizowanych w obrebie Zagdrza
— tj. boisko sportowe w Powiatowym Zespole Placowek Szkolno-Rewalidacyjno-

Wychowawczych oraz boisko sportowe przy ulicy Sabata/Szkolnej.

Zdj. Stan techniczny budynkéw na Zagorzu — w rejonie ul. Sabata

W diagnozie wykorzystano jeden ze wskaznikow zaproponowanych w Wytycznych dotyczacych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ktore przyjete zostaly przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Pomorskiego, tj. udziat budynkéw mieszkalnych wybudowanych przed 1970 r.
W zwigzku z dostepnymi materiatami (archiwalne ortofotomapy) analize dotyczaca udziatu
budynkéw wybudowanych przed laty przeprowadzono dla podobszaru Towarowej i Zagérza w
odniesieniu do roku 1968, za$ w przypadku Starej Rumi 1 w odniesieniu do roku 1973.
Jedoczesnie w analizie skupiono sie wytgcznie na budynkach mieszkalnych — jako podstawowej
i gtdwnej tkance budowlanej miasta. Odsetek budynkéw mieszkalnych wybudowanych do roku
1968 lub 1973 dla poszczegdlnych podobszaréw wynosi odpowiednio: Stara Rumia — 45%,
Zagorze - 40%, Towarowa - 25%. Dane te potwierdzajg faktyczny rozwoj ukfadu
przestrzennego Rumi, ktorej podstawe daty dwie wsie oraz wybudowania Lotniska, Biatej
Rzeki, Janowa i Szmelty. Podobszar Towarowa jest wynikiem dalszej ekspansji terenéw

zurbanizowanych, stad tez odsetek starych budynkdw jest znacznie mniejszy.
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W kontekscie stanu technicznego analizy wymaga réwniez stopien dostosowania obiektdw do
petnionej funkcji — na terenie Zagdrza niedostosowanie obiektu do jego funkcji ma miejsce w
przypadku budynku Urzedu Miasta, obiekt nie posiada ponadto charakteru reprezentacyjnego
pozadanego dla tego rodzaju budynkéw. Dodatkowo stan obiektu ulegt pogorszeniu w wyniku

zalania po nawalnych opadach w 2016 r.

Zabudowa znajdujaca sie w obrebie wszystkich trzech podobszaréw posiada dostep do sieci
kanalizacyjnej, wodociggowej, elektroenergetycznej, gazowej i teleinformatycznej. Dostep do
miejskiej lub lokalnych sieci cieptowniczych posiadajg natomiast tylko pojedyncze obiekty —
w obrebie Zagodrza sg to: cze$¢ budynkdéw wielorodzinnych przy ulicy Kombatantéw, Galeria
Rumia, Urzad Miasta i sgsiadujace z nim budynki, zas w podobszarze Stara Rumia 1 dostep do
sieci cieptowniczej posiada budynek Szkoty Podstawowej Nr 1 oraz przedszkole Bajka.
W obrebie podobszaru Towarowa zgodnie z dostepnymi danymi Zaden z obiektéw nie zostat
podtgczony do sieci cieptowniczej. Jednoczesnie dostarczanie ciepta gtdwnie ze Zrodet
indywidualnych moze przyczyniac sie do zwiekszenia emisji zanieczyszczen powietrza, a przez
to do obnizenia jakosci powietrza i zwiekszenia zachorowalnosci na choroby ukfadu

oddechowego.

Osig uktadu drogowego miasta Rumia jest droga krajowa nr 6 przebiegajgca w ciggu ulicy
Sobieskiego, w tym przez podobszar Zagorze, i ulicy Grunwaldzkiej. Przez obszar Stara Rumia
1 przebiega natomiast droga wojewddzka nr 100 - w ciggu ulic Starowiejskiej i I Dywizji Wojska
Polskiego. Ponadto przez poszczegdlne podobszary przebiegajg drogi powiatowe zgodnie

z ponizszym wykazem:

e Stara Rumia 1 — droga powiatowa w ciggu ulicy Debogorskiej,
e Towarowa — droga powiatowa w ciggu ulicy Towarowej i Cegielnianej,

e Zagobrze — droga powiatowa w ciggu ulicy Sabata i Kamiennej.

Na wszystkich tych podobszarach sie¢ drég gminnych jest rozbudowana. Zagorze i Stara Rumia
1 posiadajg rowniez rozwinieta sie¢ powigzan drogowych z innymi obszarami miasta, natomiast
w podobszarze Towarowa jedynym potgczeniem komunikacyjnym z pozostatymi obszarami

jest droga powiatowa, co moze prowadzi¢ do czestych utrudnien w ruchu drogowym.
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Dla analizy funkcjonowania infrastruktury transportowej istotny jest stan poszczegdinych
elementdw sieci drogowej. Na ponizszym wykresie przedstawiono udziat drég urzadzonych,
urzadzonych w sposdb tymczasowy oraz nieurzadzonych w rozbiciu na poszczegdine

podobszary.

Udziat drég urzadzonych, urzadzonych w sposéb tymczasowy
oraz nieurzgdzonych

100%
80%
60%
40%

20%

0%
Zagérze Towarowa Stara Rumia |

i Drogi nieurzagdzone m Drogi urzgdzone w sposéb tymczasowy M Drogi urzgdzone

Z powyzszych danych wynika, ze w obrebie podobszaru Towarowa znaczna czes¢ drog - blisko
60% nie zostata urzadzona w sposéb trwaty, w tym az 34% nie zostato urzadzone w ogdle, co
moze powodowac obnizenie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego, utrudnienia dla tego
ruchu, a przez to przyczyni¢ sie do zwiekszenia izolacji mieszkancdéw tego podobszaru. Na
pozostatych podobszarach drogi nieurzadzone stanowig niewielki odsetek ogdtu drog i sg to

przede wszystkim krétkie odcinki drég prowadzacych do niewielkiej liczby nieruchomosci.



System drog rowerowych na analizowanych podobszarach, tak jak w catym miescie, na chwile
obecng nie jest dostatecznie rozwiniety. W ponizszej tabeli przedstawiono wykaz drdg

rowerowych w poszczegdlnych podobszarach wraz ze wskazaniem ich orientacyjnej dtugosci.

65



Tabela 7. Drogi rowerowe

Podobszar Sciezka rowerowa taczna dtugosc (km)

ul. Starowiejska, Debogorska,

Stara Rumia 1 I Dywizji Wojska Polskiego, 3,1
Partyzantow
Towarowa ul. Towarowa, Cegielniana 3,4

ul. Towarowa, cigg od ul.
Zagorze Sobieskiego w kierunku ul. <1

Dabrowskiego
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Ryc. 5. Drogi rowerowe (zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Studium transportowego miasta
Rumia).

Matfa liczba drdég rowerowych nie stwarza odpowiednich warunkéw rozwoju transportu
rowerowego, a tym samym sprzyja zwiekszonemu udziatowi przejazdéw samochodem w
0g6lnym modelu ruchu. Co istotne, w podobszarze Towarowa ukfad komunikacyjny ze wzgledu
na powigzanie z zewnetrznym uktadem komunikacyjnym wytacznie poprzez ulice Towarowg
i jej przedtuzenie - ulice Cegielniang jest rowniez nieprzyjazny dla pieszych — wigze sie
z wydtuzeniem trasy dojscia pomiedzy poszczegolnymi czeSciami podobszaru. Problem ten nie

jest az tak widoczny w pozostatych podobszarach. Niemniej jednak w obszarze Zagorza dla
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pieszych istotnymi barierami pozostajg tory kolejowe oraz droga krajowa. Ograniczona liczba
przejs¢ przez tory kolejowe, niekiedy takze jako$¢ czy bezpieczenstwo tych przejs¢ (zgodnie
z danymi przekazanymi przez Straz Miejskg przejécie pod torami w rejonie urzedu Miasta jest
miejscem rozbojéw i napaddw) oraz brak przejS¢ bezkolizyjnych przez droge krajowa
przyczynia sie do dezintegracji funkcjonalnej przestrzeni miasta, a takze do zwiekszenia izolacji
mieszkancow poszczegdlnych podobszardw. Na obszarze Zagdérza modyfikacji wymaga uktad
komunikacji pieszej w rejonie budynkéw komunalnych przy ul. Kombatantéw. Brak dziatan
w zakresie zagospodarowania przestrzeni wspdinej wokot tych budynkdéw, spowodowat
degradacje tej przestrzeni réwniez w aspekcie komunikacyjnym. Skutkami niedostosowanego
do potrzeb pieszych ukfadu komunikacyjnego jest, podobnie jak w przypadku ukfadu
niedostosowanego do potrzeb rowerzystow, zwiekszenie roli samochodéw osobowych
w transporcie na terenie miasta. Efektem tego jest natomiast zwiekszenie zanieczyszczenia
powietrza, wzrost hatasu komunikacyjnego, zwiekszenie korkéw, zas w aspekcie spotecznym
przekfada sie to na gorsze warunki zycia, mozliwy wzrost zachorowalnosci na choroby uktadu
oddechowego, spadek poczucia bezpieczefstwa oraz ograniczenie szans na integracje
lokalnych spotecznosci. Problemy w zakresie uktadu komunikacyjnego przeznaczonego dla

pieszych szczegdlnie negatywnie oddziatujg na osoby o ograniczonych mozliwosciach ruchu.

Nie bez znaczenia dla jakosci uktadu komunikacyjnego pozostaje kwestia jego bezpieczenstwa.
W tym zakresie zidentyfikowano dwa gtdwne negatywne zjawiska - braki w o$wietleniu ulic
(szczegdblnie w podobszarze Towarowa) oraz brak wystarczajacej liczby bezpiecznych szlakéw
pieszych, w tym przej$¢ dla pieszych — w szczegdlnosci tych pozwalajgcych na przejscie przez
droge krajowa. Poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego na drodze krajowej zostat okreSlony
w Studium transportowym Miasta Rumia jako krytyczny. Ponadto jako niebezpieczng wskazano
droge wojewddzka w ciggu ulicy Starowiejskiej — przebiegajacej przez podobszar Stara Rumia
1. Jednoczesnie rozmieszczenie przestrzenne wypadkoéw w ruchu drogowym, do ktorych doszto
w latach 2009-2013 wskazuje na zwiekszone zagrozenie na ulicy Sabata — wsrdd wypadkéw
tych dominowaty wypadki z udziatem pieszych. Ponadto jako niebezpieczne zostato wskazane
przez mieszkancow na podstawie ich doswiadczen skrzyzowanie ul. Starowiejskiej, I Dywizji
Wojska Polskiego, Debogdrskiej i Kosynierdw w podobszarze Stara Rumia 1 oraz skrzyzowanie

ulic Miyniskiej, Kamiennej i Batorego zlokalizowane w podobszarze Zagorze.

Struktura przestrzenna podobszardéw zwigzana jest SciSle z ich strukturg witasnosSciowa.
Podobszar Towarowa posiada rozdrobniong strukture dziatek w zwigzku z dominujgcg na tym

terenie zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng. Nieruchomosci te stanowig w wiekszosci



%% RUMIA

uralnie pomystowa

wihasnos$¢ oséb fizycznych, za wyjatkiem pojedynczych nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢
miasta, przedsiebiorstwa panstwowego, spétdzielni czy innych podmiotdéw. Nie wystepuijg tu
budynki komunalne. Taka struktura wiasnosci utrudnia realizacje inwestycji stuzgcych ogdtowi
mieszkancow, np. w zakresie miejsc rekreacji lub dostosowania uktadu przestrzennego

do potrzeb pieszych czy rowerzystow.

Podobszar Stara Rumia 1 cechuje zréznicowana struktura wiasnosciowa — w pdétnocnej czesci
obszaru oraz na jego obrzezach zlokalizowane sg dziatki stanowigce wiasnos$¢ osob fizycznych.
Nieruchomosci miasta zlokalizowane sg przede wszystkim wzdtuz Zagodrskiej Strugi oraz
w rejonie Placu Kaszubskiego, w tym 9 budynkdw komunalnych. Nieruchomosci potozone
w rejonie Kosciota pw. Podwyzszenia Krzyza Swietego sa wiasnoscig parafii. Jednoczeénie
rozdrobiona struktura wtasnosci powoduje utrudnienia w realizacji przedsiewzie¢ o charakterze

liniowym — ciggu wzdtuz Zagorskiej Strugi.

W obrebie podobszaru Zagdrza struktura wiasnosciowa takze jest zrdznicowana. Centralna
czeS¢ Zagorza to rejon budynkéw komunalnych. Miasto jest réwniez wiascicielem gruntéw
w rejonie Urzedu Miasta oraz pojedynczych nieruchomosci wzdtuz ul. Towarowej i Wyzynnej.
Czesc¢ nieruchomosci stanowi takze wiasnos¢ kosciota, powiatu oraz innych podmiotéw (Galeria

Rumia, Hotel Biaty Dworek).

Do kwestii struktury wiasnosci, ale takze do jakosci zycia na danym obszarze odnosi sie
wskaznik przeanalizowany w ramach delimitacji obszaréw zdegradowanych, tj. wskaznik
przecietnej powierzchni uzytkowej lokalu na osobe. Dla Wojewddztwa Pomorskiego $redni
wskaznik wynosi 23 m? powierzchni uzytkowej lokalu na osobe. Dla podobszaru Stara Rumia
1 wskaznik ten jest wyzszy niz dla wojewddztwa, i wynosi 28 m?, za$ dla podobszaru Towarowa
wskaznik ten jest rowny wartosci wskaznika dla wojewddztwa. Odmiennie sytuacja wyglada
na podobszarze Zagdrza, gdzie wskaznik ten wynosi zaledwie 15 m? powierzchni uzytkowej
lokalu na osobe. Tak niska w porédwnaniu do Sredniej wojewoddzkiej wartos¢ wskazuje na
bardzo mate lokale mieszkalne lub ich przeludnienie, a tym samym S$wiadczy o obnizonej

jakosci zycia mieszkancéw tego podobszaru.

W strukturze uzytkowej gminy Rumia dominujg tereny lesne. Stanowig one az 44%
powierzchni gminy, podczas gdy tereny zabudowane i zurbanizowane to niespetna 30%, zas

uzytki rolne — 26%
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Wykres 17. Uzytkowanie gruntow w gminie Rumia (na podst. danych z Programu Ochrony
Srodowiska dla gminy Rumia).

Uzytkowanie gruntéw w gminie Rumia (w %)

1

= Tereny lesne = Obszar zurbanizowany = Uzytki lesne Pozostate (w tym nieuzytki)

To wiasnie w bliskim sgsiedztwie terendw lesnych Trojmiejskiego Parku Krajobrazowego
znajdujg sie podobszary Zagorza i Towarowej. Walory przyrodnicze TPK sprawiajg, ze jest to
atrakcyjny turystycznie teren. Inne obiekty petnigce wazng funkcje przyrodniczg na obszarze
rewitalizowanym to przede wszystkim: korytarz ekologiczny Zagorskiej Strugi, Wzgdrze
Markowca, pomniki przyrody (na obszarze rewitalizowanym lub w jego bliskim sgsiedztwie

znajdujq sie 4 sposrod 29 rumskich pomnikéw przyrody).

Zagorska Struga przeptywa zarowno przez podobszar Zagorze, jak i Starg Rumie 1. Rzeka ta
oraz jej dolina stanowig z jednej strony walor przyrodniczy, z drugiej za$ zagrozenie zwigzane
z ryzykiem wystgpienia powodzi. Obfite opady jakie miaty miejsce w lipcu 2016 roku
doprowadzity do wylania rzeki z jej koryta i w konsekwencji do jednej z najwiekszych w historii
miasta powodzi. W jej wyniku uszkodzonych zostato wiele budynkéw, zalane zostato m.in.
dolne pietro budynku Urzedu Miasta. Jednoczesnie zalania wystepujgce w okresie deszczy
nawalnych wskazujg na potrzebe dostosowania sie miasta do wystepujgcych zmian klimatu —
w tym zwiekszonej czestotliwosci wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych. Do
kumulacji tego rodzaju zjawisk przyczyna sie stopien uszczelnienia terenu, tendencja do
odprowadzania wdéd opadowych poza miejsce, na ktérym opad nastgpit (np. poprzez
bezposrednie odprowadzanie do ciekow wodnych lub do systemdédw kanalizacji), a takze

zabudowa zlokalizowana blisko cieku — ograniczajgca miejsce dla rzeki.
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Z kolei Wzgdrze Markowca znajdujgce sie na Zagdrzu stanowi punkt widokowy na Pradoline
Kaszubska, Zatoke Gdanskg czy Kepe Oksywska. Miejsce to jest atrakcjg turystyczng réwniez
w kontekscie historycznym, gdyz znajdujg sie tam pozostatosci niemieckiej baterii
przeciwlotniczej z czaséw II Wojny Swiatowej. Mimo wspomnianych zalet jest to jednak

miejsce o0 nie w petni wykorzystanym potencjale rekreacyjno-turystycznym.

Jednym z czynnikéw obnizajgcych jako$¢ zycia mieszkancdéw jest wysoki poziom hatasu.
Wywotany jest on duzym natezeniem ruchu drogowego, zwtaszcza w poblizu ciggu drogi
krajowej nr 6. Nalezy rowniez pamietac o tym, ze granicg podobszaréw Zagoérza i Towarowej
sg tory kolejowe, w skutek czego na poziom hatasu w podobszarach oprécz hatasu drogowego
wptywa réwniez ruch kolejowy. Pilng potrzebg jest redukcja poziomu hatasu, dzieki czemu
nastgpi poprawa warunkéw zycia, co z kolei przyczyni sie do wzrostu atrakcyjnosci terenéw

znajdujacych sie w okolicy. Ponizej mapa hatasu dla obszaru Rumi wzdtuz drogi krajowej nr 6.
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Ryc. 8. Liczba osob w setkach narazonych w ciggu catego dnia na ucigzliwosci akustyczne od drogi
krajowej nr 6 w Rumi (zZrédio: Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania)
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Problem hatasu charakterystyczny jest przede wszystkim dla podobszaréw Zagdrza
i Towarowej. Stara Rumia 1 zmaga sie z kolei z innym istotnym problemem — przekroczeniem
dopuszczalnego poziomu zanieczyszczen powietrza. Wg danych zawartych w Planie Gospodarki
Niskoemisyjnej w 2014 r. koncowe zuzycie energii w catej Rumi wyniosto 625 405,2 MWh
i bylo 0 12% wyzsze niz w 2005 roku. O 9% wzrosta réwniez w tym czasie emisja CO2 do
atmosfery i w 2014 r. wynosita 233 099,7 Mg. Stan emisji pozostatych zanieczyszczen w 2014

roku byt nizszy anizeli w 2005 i przedstawiat sie nastepujgco:

e CO2 - 233 099,7 Mg/rok,

e PM2,5 -198,0 Mg/rok,

e PM10 - 205,0 Mg/rok,

e B(a)P - 0,09708 Mg/rok,

e SO02 - 385,3 Mg/rok,

e NOx - 161,1 Mg/rok.
W Rumi znajduje sie stanowisko pomiarowe zlokalizowane przy ul. Plac Kaszubski 1, a wiec na
terenie podobszaru Stara Rumia 1. Mierzy ono stezenie pytu PM10 i benzo(a)pirenu w obszarze

przekroczen dopuszczalnych poziomdéw pytu zawieszonego PM2,5 wskazanym w programie
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ochrony powietrza dla strefy pomorskiej. Wspomniany obszar przekroczen obejmuje prawie
caly podobszar Stara Rumia 1. Raporty obejmujgce okresy 20.10.2015-31.12.2015 oraz
1.01.2016-30.04.2016 wskazuja, ze odnotowano wowczas facznie 31 dni (10+21)
z przekroczeniami stezen Sredniodobowych PM10 powyzej dopuszczalnej wartosci 50 pug/ma3.
Doktadng lokalizacje stacji pomiarowej wraz z wyrdznieniem obszaru przekroczen pytu PM2,5
pokazuje ponizsza mapa.

Ryc. 6. Obszar przekroczen dopuszczalnych poziomoéw pylu zawieszonego PM2,5 (zrédio: Fundacja
Agencja Regionalnego Monitoringu Atmosfery Aglomeracji Gdanskiej).

Legenda
[l pobornik pomiarowy

E obszary przekroczen
PM, s strefa pomorska
drogi

E rejony bilansowe

Zanieczyszczenie powietrza w strefie pomorskiej to gtdwnie zanieczyszczenia pochodzenia
antropogenicznego. Najwiekszy wplyw na stan zanieczyszczenia powietrza wywiera
ogrzewanie budynkdéw (niska emisja) — w obrebie podobszaréw dominujg indywidualne zrédfa
ciepfa, produkcja energii cieplnej i przemyst (emisja punktowa) oraz ruch komunikacyjny
(emisja liniowa) — przez podobszar Zagdrze przebiega droga krajowa o wysokim natezeniu
ruchu, wiekszej emisji zanieczyszczen nalezy spodziewac sie takze wzdtuz drogi wojewddzkiej

i drég powiatowych przebiegajgcych przez poszczegdine podobszary.
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Analiza SWOT przeprowadzona zostanie oddzielnie dla podobszaréw Zagdrza i Towarowej oraz
dla podobszaru Stara Rumia 1. Wynika to z faktu, ze Zagdrze i Towarowa to obszary
przylegajace do siebie i posiadajgce wiele cech wspdlnych. Na Zagérzu wystepuje szczegdlna
koncentracja problemdw, ktére co prawda w mniejszej skali, ale jednak rozprzestrzeniajg sie
na sasiedni podobszar. Oba obszary zawierajg w sobie rowniez odcinki najwiekszych rumskich
ulic: Sobieskiego oraz Towarowej. Stara Rumia 1 nie posiada wspolnych granic z pozostatymi
podobszarami, a pogtebiona diagnoza przeprowadzona w ramach trzech podsystemoéw

pokazata, ze jest to teren miasta o zupetnie innej specyfice.
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Analiza SWOT podobszaréw Zagdrze oraz Towarowa

Mocne strony

Stabe strony

- $wiadomos¢ wiadz miasta, ze proces rewitalizacji to przede
wszystkim dziatania w sferze spotecznej a nie jedynie
poprawa stanu infrastruktury

- obserwowany z roku na rok coraz wiekszy przyrost liczby
prowadzonych dziatalnosci gospodarczych

- bliska wspotpraca Urzedu Miasta z podmiotami prywatnymi
w réznych aspektach

- silne zaangazowanie instytucji
rewitalizacji (Urzad Miasta, MOPS)

publicznych w proces

- duzy potencjat instytucji kultury (w sasiedztwie Zagodrza
zlokalizowana jest Stacja Kultura)

- dobra lokalizacja podobszaréw z perspektywy jakosci
$rodowiska naturalnego w bliskim sgsiedztwie Tréjmiejskiego
Parku Krajobrazowego

- wystepowanie zjawiska ubodstwa i dziedziczonej biedy
obserwowane szczegolnie na osiedlu na Zagorzu, gdzie
znajduje sie duzo lokali komunalnych (Ul. Kombatantdw,
Szkolna, Zakole, Sabata, Mtynfiska)

- kumulacja réznego rodzaju problemdéw spotecznych w
jednym miejscu, utrudniajaca podjecie skutecznej interwencji

- stan techniczny budynkéw, w ktérych znajdujg sie lokale
komunalne na Zagérzu w poréwnaniu z tymi w Starej Rumi 1

- mala liczba
pozarzadowych

aktywnie  dziatajacych  organizacji

- duzy odsetek drég nieurzadzonych badz urzadzonych
tymczasowo w ogolnej liczbie drég

- infrastruktura  przedszkolna  niedostosowana w
wystarczajacym stopniu do potrzeb osdb niepetnosprawnych

- niska dostepnos¢ ustug podstawowych i terendw

rekreacyjnych (zwtaszcza w podobszarze Towarowa)

- niski poziom uczestnictwa w zyciu publicznym (wybory,
budzet obywatelski)

- duza liczba wykroczen

- bardzo duza liczba wypadkéw samochodowych w ciggu
drogi krajowej nr 6

- niedostatecznie rozwinieta sie¢ drdg rowerowych

- hatas w okolicy drogi krajowej nr 6 , bedacej gtdwnym
ciggiem komunikacyjnym

Szanse

Zagrozenia

- mozliwos¢ rozwoju dziatalnosci gospodarczej przy
najwiekszych ulicach w miescie (Sobieskiego, Towarowa)

- odpowiednie wykorzystanie przez rodziny $rodkow
finansowych dostepnych w ramach $wiadczen socjalnych

- szersze wigczenie organizacji pozarzadowych w proces
dziatan rewitalizacyjnych i prowadzacych zrdznicowane
rodzaje dziatalnosci (dzieki dziataniom animacyjnym)

- mozliwo$¢ prowadzenia kompleksowych dziatan
rewitalizacyjnych w oparciu o fundusze unijne i krajowe

- otwartos¢ na wspdtprace w ramach procesu rewitalizacji ze
strony podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢
na podobszarach

- mozliwos$¢ zagospodarowania znajdujgcych sie na
podobszarach terendw zielonych (Wzgdrze Markowca)

- niski poziom stabilnosci dziatalnosci gospodarczych

- zmieniajgce sie ramy prawne funkcjonowania oswiaty,
mogace negatywnie wptywac na jakos$¢ edukacji i potencjat
na rynku pracy

- zwiekszajaca sie znacznie z roku na rok liczba dzieci
niepetnosprawnych w wieku przedszkolnym
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Analiza SWOT podobszaru Stara Rumia 1

Mocne strony

Stabe strony

- wysoki poziom przedsiebiorczosci
- niski poziom bezrobocia i ubdstwa

- obecnos$¢ najwazniejszych obiektéw z przeznaczeniem pod
funkcje sportu i rekreacji (m.in. infrastruktura MOSIR)
przyciggajgca mieszkancéw z pozostatych czesci miasta

- wysoka dostepno$¢ placowek ustug podstawowych
(o$wiata, zdrowie)

- wysoki odsetek drég urzadzonych w ogdlnej liczbie drég

- tereny zieleni ciggnace sie wzdtuz rzeki Zagorskiej Strugi
atrakcyjne pod wzgledem rekreacyjno-wypoczynkowym

- stosunkowo niewielka liczba wykroczen popetnianych na
terenie podobszaru

- obecnosc¢ obiektéw dziedzictwa kulturowego

- wystepujacy na terenie podobszaru problem przemocy w
rodzinie (wysoki wskaznik przestepstw przeciwko rodzinie i
opiece w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci)

- wystepowanie zjawiska ,duzych dzieci” — osdb dorostych,
jednak pozostajagcych w dalszym ciggu na utrzymaniu
rodzicow

- wysoki poziom zanieczyszczenia powietrza (obszar
przekroczen dopuszczalnego poziomu emisji pytdw PM 2,5)

- mala liczba
pozarzadowych

aktywnie  dziatajacych  organizacji

- struktura wiekowa ludnosci z relatywnie duzym odsetkiem
0sob starszych

- niewystarczajgce zaplecze infrastrukturalne Miejskiego
Domu Kultury

- niedostatecznie rozwinieta sie¢ drog rowerowych
- degradacja przestrzeni publicznych i pétpublicznych

- rozdrobniona struktura wiascicielska terendw wzdtuz
Zagorskiej Strugi

- niska stabilno$¢ dziatalnosci gospodarczych

Szanse

Zagrozenia

- wysoki poziom edukacji mogacy przyczynic¢ sie do poprawy
jakosci kapitatu ludzkiego w przysztosci

- poprawa jakosci powietrza w najblizszych latach w
przypadku realizacji zatozen Planu Gospodarki Niskoemisyjnej

- realizacja kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych w
oparciu o $rodki publiczne (unijne i krajowe)

- pogarszajacy sie stan techniczny zabudowy z uwagi na duzy
odsetek budynkéw mieszkalnych wybudowanych przed 1973
r.,




5. Czesc planistyczna

Dzieki konsekwentnym i skoncentrowanym dziataniom, w 2030 roku obszar rewitalizacji
w Rumi mozna uzna¢ za zrewitalizowany i nie spetniajgcy juz cech degradacji. Mieszkancy
tego obszaru — Zagdrza, Starej Rumi 1 i Towarowej — stanowig dynamiczng spotecznosc,
w ktdrej negatywne zjawiska nie odbiegajg istotnie od Sredniej, aktywnie uczestniczacg w

Zyciu miasta i samodzielnie dbajaca o realizacje swych potrzeb.

W wyniku innowacyjnych dziatan na rzecz rozwoju spotecznego, zapoczatkowanych w latach
2016-2018, takich jak m.in. utworzenie Klubu Integracji Spotecznej, na obszarze rewitalizacji
radykalnie zmniejszyt sie odsetek oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Mieszkancy
obszaru rewitalizacji, a przy tym takze inni mieszkancy miasta, szczegdlnie seniorzy, majg
poczucie, ze mogg skorzystaC z petnej palety wsparcia i ustug spotecznych. Kompleksowe

wsparcie rodzin sprawito, ze przybywa mieszkancéw na catym obszarze miasta.

Na obszarze rewitalizacji w Rumi dziata stale kilkanascie aktywnych organizacji spotecznych
zajmujacych sie roznorodnym wspieraniem grup i osdb defaworyzowanych — senioréw, rodzin
wielodzietnych, osdb zagrozonych ubdstwem czy niepetnosprawnych. Organizacje te zajmuijg
sie takze rozwijaniem mozliwosci rozwoju dzieci i mtodziezy przez kulture, sport i wolontariat.
Trzeci sektora wspiera, uzupetnia, a w niektorych przypadkach efektywnie wykonuje zadania

samorzadu.

Zagorze to wreszcie dobry adres zamieszkania. Zmodernizowane domy wielorodzinne i ich
otoczenie — zielone podwdrka z miejscami rekreacji i wypoczynku dla wszystkich grup
mieszkancow, w potgczeniu z bliskoscig ustug, handlu i weztéw komunikacyjnych, stanowiag
przyktad transformacji od osiedla o stabej reputacji do zielonego osiedla, w ktorym chca

mieszka¢ zaréwno rumianie, jak i nowo osiedlajace sie rodziny.

Wzgorze Markowca, ktore nalezy do najbardziej popularnych miejsc spedzania wolnego czasu,
przycigga nie tylko rumian, ale tez mieszkafncdw okolicznych miejscowosci, oferujac

réznorodne sposoby rekreacji, w potgczeniu z poznawaniem historii miasta.

Ograniczono przestrzenng dezintegracje miasta — dzieki konsekwentnym dziataniom

planistycznym i inwestycyjnym, tatwiej sie przemieszczaé miedzy czeSciami miasta
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podzielonymi drogg krajowg oraz torami kolejowymi. Mieszkancy obszaru rewitalizacji dzieki
zminimalizowaniu barier przestrzennych oraz lepszej infrastrukturze chetniej poruszajg sie
pieszo i rowerem. Rumia staje sie jeszcze wazniejszym miastem aglomeracji tréjmiejskiej.
Wybudowanie nowego Ratusza, inwestycje infrastrukturalne oraz nowa zabudowa
centrotwdrcza w rejonie starego Ratusza rozwinety dume rumian z ich miasta (co pomaga
budowa¢ lokalng tozsamosc), ale przede wszystkim wzmocnity gospodarke miasta (w tym

zwiaszcza obszaru rewitalizacji) i postrzeganie go jako interesujacej lokalizacji biznesowej.

Naturalna pomystowo$é, wpisana w marke Rumi, stale stanowi filozofie dziatania wobec
obszaru rewitalizacji nie tylko wladz miasta, ale takze matych i wiekszych podmiotéw
gospodarczych. Firmy prowadzace dziatalno$¢ ustugowa, handlowg i produkcyjng coraz
chetniej dziatajg na obszarze Starej Rumi 1 i Towarowej i kreatywnie korzystajg z potencjatu
coraz bardziej zasobnego miasta, oferujgcego wysokiej jakosci ustugi i przestrzenie publiczne,

infrastrukture i warunki zamieszkania.

Wyznaczony w oparciu o obiektywne i mierzalne parametry, obszar rewitalizacji w Rumi sktada
sie z trzech terendw o do$¢ odmiennej historii, odmiennych cechach i problemach. Z jednej
strony obejmuje on rumski ,tréjkat bermudzki”, a z drugiej zlokalizowano w nim wiele obiektéw
i miejsc, ktdrych znaczenie dla miasta jest kluczowe. To zréznicowanie dodatkowo podkreslono

wyrdzniajac na tym obszarze trzy odrebne podobszary rewitalizacji.

W efekcie program rewitalizacji jako cato$¢ stanowi¢ musi zbiorczg i skoordynowana
odpowiedz na problemy i czynniki degradacji, ktérych réwniez dotyczy wskazane powyzej
zroznicowanie. Nie oznacza ono jednak, ze nie istnieje mozliwos¢ sformutowania pewnej
wspdlnej ptaszczyzny odniesienia i znalezienia merytorycznych powigzan miedzy sytuacjg
poszczegdlnych podobszaréw. Zidentyfikowanie tej ptaszczyzny i tych powigzan stanowito
wstep do okreslenia celow Gminnego Programu Rewitalizacji. W efekcie uznano, ze cele
powinny w podobnym stopniu dotyczy¢ S$rodowisk defaworyzowanych (a wiec
tzw. wykluczonych, z ktérymi w pierwszej kolejnosci moze kojarzy¢ sie nowe podejscie do
rewitalizacji), jak i ogdtu mieszkancow Rumi oraz jej strukturalnych problemoéw

przestrzennych.

Powyzsza konstatacja determinuje w duzym stopniu podejscie do formutowania Gminnego
Programu Rewitalizacji. GPR powinien sta¢ sie waznym dokumentem dla wszystkich

mieszkancow Rumi, takze tych nie zamieszkujgcych na obszarze rewitalizacji. Chocby z tego
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powodu, Ze jego treS¢ wptywaé ma m.in. na przysztos¢ terendw rozwojowych niezwykle
istotnych dla przysztosci miasta. Uwzgledniono to przy formutowaniu celéw programu - obok
dziatan nakierowanych na pokonywanie konkretnych problemdéw spotecznych czy
infrastrukturalnych — mocno zaakcentowano kwestie aktywizacji i integracji mieszkancow
(wszystkich, a nie tylko z obszaru rewitalizacji), a takze integracji struktury przestrzennej

miasta.

Zaproponowano dwustopniowg strukture celéw, przyjmujac, ze bardziej ztozona hierarchia
oraz wieksza liczba celdw nie przyczyniajg sie do czytelnosci dokumentu i klarownosci jego
priorytetdw. Sformutowano ogdlny cel strategiczny, ktéremu podporzadkowano 3 cele

szczegbtowe.

AKTYWNI RUMIANIE
W MIESCIE ZINTEGROWANYM SPOLECZNIE

I SPOJNYM PRZESTRZENNIE

CEL 1: Efektywne i nowoczesne ustugi publiczne, w tym na rzecz rodzin i grup
defaworyzowanych

Cel ten dotyczy rozwoju i tworzenia efektywnych ustug publicznych (w tym nowoczesnych
ustug spotecznych) odpowiadajgcych na szczegdlne potrzeby mieszkancéw obszaru
rewitalizacji. Podstawowymi adresatami dziatan w ramach tego celu sg osoby i grupy
wykluczone spotecznie lub zagrozone wykluczeniem. Najwazniejsze grupy beneficjentéw
dziatan ukierunkowanych na osigganie tego celu to: dzieci i mtodziez, rodziny, seniorzy oraz
osoby z niepetnosprawnos$ciami. Istotnym elementem realizacji tego celu bedzie najpierw
utworzenie, a potem rozwijanie i utrzymanie obiektdw i miejsc wsparcia. W realizacji tego celu
wiadze miasta bedg dazy¢ do tego, aby w 2030 roku odsetki grup 0séb zagrozonych

wykluczeniem nie byty wyzsze od tych dla innych czesci Rumi.
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CEL 1: EFEKTYWNE I NOWOCZESNE USLUGI PUBLICZNE,
W TYM NA RZECZ RODZIN I GRUP DEFAWORYZOWANYCH

Cel szczegdlnie istotny w nastepujgcych podobszarach rewitalizacii:
STARA RUMIA % TOWAROWA

Cel stanowi odpowiedz na nastepujace zidentyfikowane problemy:

Ubdstwo, bezrobocie (w tym dtugotrwate), wykluczenie spoteczne, deficyty opieki nad
osobami naleznymi, niepetnosprawno$¢ (w tym wzrastajgca wsrdd dzieci), deficyty w
zakresie ustug opieki nad dzie¢mi przedszkolnymi, wzrastajgcy odsetek senioréw, przemoc
domowa

Przy realizacji celu beda wykorzystane nastepujace zidentyfikowane potencjaty:

Srodki publiczne (unijne oraz krajowe) przeznaczone na dziatania rewitalizacyjne,
niewykorzystany kapitat spoteczny, mozliwos$¢ adaptacji nieruchomosci na cele wspierania

rodzin i grup defaworyzowanych
Mierniki realizacji celu i sposob ich pomiaru:

Wskaznik Wartosc Wartosc
bazowa docelowa

Liczba podmiotow $wiadczacych ustugi spoteczne 6 9
Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej 762 700
Liczba seniorow korzystajacych ze wsparcia 218 315
Liczba projektéw ukierunkowanych na wigczenie 0 5
spoteczne mieszkancéw rewitalizacji (w tym projekty
ngos)
Liczba osdb, ktore uzyskaty zatrudnienie w wyniku 0 36
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych

CEL 2: Aktywni mieszkancy, integracja spoleczna i lepsze warunki zycia na
obszarze rewitalizacji

Cel ten, w odrdznieniu od celu 1, dotyczy wszystkich mieszkarncdw obszaru rewitalizacji. Jest
on bowiem ukierunkowany na wykorzystanie potencjatu kapitatu spotecznego (czyli wiekszego
wzajemnego zaufania, checi wspdtpracy i pomagania sobie) wsérdod mieszkancoéw obszaru.
W ramach tego celu bedg zatem wspierane organizacje spoteczne — zaréwno na etapie

zawigzywania sie, jak i na etapie rozwoju i dziatania.

Cel ten dotyczy takze poprawy jakosci zamieszkania i spedzania czasu na obszarze rewitalizacji,
dlatego jego osiggniecie bedzie wielotorowe — od remontéw budynkéw mieszkalnych, przez
modernizacje podworek i przestrzeni publicznych, az po tworzenie miejsc rekreacji z wieloma
funkcjami i o wysokiej jakosci. Cel ten obejmuje takze bezposrednie i posrednie oddziatywanie
na zwiekszanie powiazania mieszkancow z miejscem i budowania poczucia odpowiedzialnosci

za jego stan (budowanie tozsamosci lokalnej).
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CEL 2: AKTYWNI MIESZKANCY, INTEGRACJA SPOLECZNA I
LEPSZE WARUNKI ZYCIA NA OBSZARZE REWITALIZACJI

Cel szczegdlnie istotny w nastepujgcych podobszarach rewitalizacii:
STARA RUMIA % TOWAROWA

Cel stanowi odpowiedZ na nastepujace zidentyfikowane problemy:

Relatywnie niska aktywno$¢ spoteczna mieszkancéw, brak bazy lokalowej do dziatalnosci
spotecznej na podobszarach rewitalizacji, zty stan budynkéw mieszkalnych oraz ich
otoczenia, degradacja przestrzeni publicznych i pétpublicznych (podwdrek i in.) na obszarze
rewitalizacji.

Przy realizacji celu bedg wykorzystane nastepujace zidentyfikowane potencjaty:

Rosnacy kapitat spoteczny, potencjat przestrzeni publicznych, lokalizacja podobszaréw
rewitalizacji, obszary doskonale nadajace sie na miejsca rekreacji i sportu (np. Wzgdrze
Markowca), aktywne instytucje kultury.

Mierniki realizacji celu i sposéb ich pomiaru:

Wskaznik Wartosc Wartosc
bazowa docelowa

Liczba organizacji spotecznych dziatajgcych na obszarze 5 8
rewitalizacji
Liczba projektdw kierowanych do seniorow 3 11
Liczba organizacji spotecznych korzystajgcych ze 0 5
zmodernizowanej lub nowej infrastruktury edukacyjnej,
kulturalnej i sportowej
Liczba organizacji spotecznych, w ktorych dziata mtodziez 2 5
z obszaru rewitalizacji
Liczba domow zmodernizowanych na obszarze rewitalizacji 0 12

Cel 3: Spdjnosc i przestrzenna i gospodarcza Rumi

W ramach celu 3 bedg prowadzone dziatania w dwdch zasadniczych sferach: przestrzennej
i gospodarczej. W sferze przestrzennej dazenie do spdjnosci miasta bedzie odbywac sie
miedzy innymi poprzez takie inwestycje i dziatania na obszarze rewitalizacji, ktére majg
pozytywny wplyw na cate miasto — chodzi tu szczegdlnie o poprawe dostepnosci do kluczowych
obiektow i miejsc w miescie (przez wielotorowe ,,zszywanie” miasta przecietego drogg krajowa
i torami), rozwoj mozliwosci zdrowego i bezpiecznego poruszania sie po miescie, tworzenie
rozwigzan urbanistycznych i obiektéw o znaczeniu centrotwdrczym i prestizowym, zgodnie
z aktualnymi Swiatowymi trendami urbanizacyjnymi. Poprawa infrastruktury bedzie odbywac
sie z dgzeniem poprawiania tadu przestrzennego oraz ,zielonego”, niskoemisyjnego rozwoju.
W sferze gospodarczej, przez caty okres wdrazania Gminnego Programu Rewitalizacji wtadze
miasta dazy¢ bedg do zwiekszania mozliwosci i atrakcyjnosci prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej (zwtaszcza dla nowych, matych i $rednich przedsiebiorstw) oraz wzmocnienie

potencjatu juz istniejgcych przedsiebiorstw na obszarze rewitalizacji.
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Dziatania w ramach tego celu przyczyniac sie bedg do podniesienia jakosci zycia mieszkancow

obszaru rewitalizacji, ale bedg tak pozytywnie wptywaé na wizerunek i jako$¢ zycia w catym

miescie.

CEL 3: SPOINOSC PRZESTRZENNA I GOSPODARCZA RUMI

Cel szczegdlnie istotny w nastepujacych podobszarach rewitalizacji:
STARA RUMIA % TOWAROWA

Cel stanowi odpowiedz na nastepujace zidentyfikowane problemy:

~Przeciecie” miasta szlakami komunikacyjnymi, brak wyraznie wyksztatconego centrum
miasta, braki w zakresie infrastruktury rowerowej i pieszej, niedostosowanie infrastruktury
do potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami itp., zty stan techniczny budynkdéw publicznych
(w tym Urzedu Miasta), braki w infrastrukturze komunalnej (drogowej, wodno-
kanalizacyjnej) na obszarze rewitalizacji, trudna sytuacja drobnych przedsiebiorcow
handlowo-ustugowych w $wietle konkurencji z galeriami handlowymi.

Przy realizacji celu bedg wykorzystane nastepujace zidentyfikowane potencjaty:

Policentryczno$¢ miasta, lokalizacja podobszardw rewitalizacji, potencjat wielofunkcyjnego
rozwoju rejonu Zagorskiej Strugi, dobra lokalizacja podobszaréw z perspektywy jakosci
Srodowiska naturalnego w bliskim sasiedztwie Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego, Srodki
publiczne (unijne oraz krajowe) przeznaczone na dziatania rewitalizacyjne, otwartos¢ na
wspbtprace w ramach procesu rewitalizacji ze strony podmiotow gospodarczych
prowadzacych dziatalno$¢ na podobszarach rewitalizacji.

Mierniki realizacji celu i sposéb ich pomiaru:

Wskaznik Wartosc Wartosc
bazowa docelowa

Liczba zmodernizowanych obiektdw i przestrzeni 0 4
publicznych o kluczowym znaczeniu dla obszaru
rewitalizacji
Liczba przedsiewzie¢ zwigzanych z infrastrukturg 0 10
poprawiajgcych dostepnos¢ atrakcyjnos¢ gospodarczg i
wizerunek obszaru zdegradowanego
Dtugo$¢ drog rowerowych 9,8 km 11,8 km
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Schemat logiki GPR - powigzania celu strategicznego, celow szczegotowych, kierunkow dziatan i

poszczegolnych przedsiewziec

Cel strategiczny GPR

AKTYWNI RUMIANIE W MIESCIE ZINTEGROWANYM SPOLECZNIE

I SPOINYM PRZESTRZENNIE

CEL SZCZEGOLOWY 1:
Efektywne i nowoczesne
ustugi publiczne, w tym na
rzecz rodzin i grup
defaworyzowanych

CEL SZCZEGOLOWY 2:
Aktywni mieszkancy,
integracja spoteczna i

lepsze warunki zycia na
obszarze rewitalizacji

CEL SZCZEGOLOWY 3:
Spojnosc i przestrzenna
i gospodarcza Rumi

KIERUNKI DZIALAN:

¢ Uslugi wiaczajace w lokalng
spotecznosc osoby z grup
narazonych na wykluczenie
spoteczne (prowadzenie ustug
oraz tworzenie warunkow
lokalowych i organizacyjnych)
— projekty nr 1a, 1b

Ustugi spoteczne
odpowiadajace potrzebom
demograficznym (prowadzenie
ustug oraz tworzenie
warunkow lokalowych i
organizacyjnych) — projekty nr
1 2,23, 3, A

Kierunki dziatan

KIERUNKI DZIALAN:

o Pobudzanie aktywnosci
spotecznej i obywatelskiej -
projekt nr 1d

Dziatania inwestycyjne (w tym
inicjowanie takich dziatan)
stuzace tworzeniu warunkow
lokalowych, organizacyjnych,
itp. dla aktywizacji i integracji
spotecznosc miasta — projekty nr
le 154 58 C

Poprawa stanu technicznego
budynkoéw (w tym ich
efektywnosci energetycznej)
ze szczegollnym naciskiem na
budynki mieszkalne — projekt nr
1g

KIERUNKI DZIALAN:

¢ Zmniejszanie uciazliwosci
wynikajacych z ,rozciecia”
miasta szlakami
komunikacyjnymi — projekt nr 6
Zwiekszanie jakosci i
przyjaznosci przestrzeni
publicznych, w tym tych o
najwiekszym znaczeniu
miastotworczym — projekt nr D,
E F

Rozwdj infrastruktury
rowerowej, dla ruchu pieszego
i dla rekreacji — projekty nr 7, G
Modernizacja i rozbudowa
infrastruktury komunalnej na
obszarze rewitalizacji — projekty
nré8 H 1 J K

« Tworzenie warunkéw do
powstawania zabudowy
prestizowej i centrotworczej —
projekty nr 9, M

Rozwdj rynku pracy na
obszarze rewitalizacji (w tym
wsparcie mikroprzedsiebiorstw
ustugowych i handlowych) na
rzecz jego ozywienia — projekty
nril L

Ustawa o rewitalizacji nakazuje po sformutowaniu celéw Gminnego Programu Rewitalizacji

wskaza¢ odpowiadajgce im kierunki dziatai stuzgce eliminacji lub ograniczeniu negatywnych

Zjawisk. Wprowadzenie takiego posredniego stopnia przez wskazanie konkretnych

przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych

stuzy¢ ma dopilnowaniu

Scistego zwigzku miedzy

podejmowanymi w ramach programu dziataniami a realizacjq celéw, jakie program wyznaczyt.

Przy czym pojecie ,kierunki dziatan” ma szersze znaczenie niz zbidr ,przedsiewzie¢
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rewitalizacyjnych” i obejmuje takze to, co nie daje sie ujg¢ w indywidualne przedsiewziecia.
Chodzi tu wiec o catosciowg polityke gminy w okreslonej dziedzinie. Tym samym przed
wyliczeniem poszczegdinych kierunkéw dziatan odpowiadajgcych celom programu warto
przedstawi¢ horyzontalne zagadnienia, ktdre majg ksztattowaé podejscie do rewitalizacji

w Rumi i znajdowac odzwierciedlenie w konkretnych przedsiewzieciach.

Specjalna Strefa Rewitalizacji (SSR)
Obligatoryjng trescig GPR, czego wymaga art. 15 ust. 1 pkt 12) ustawy o rewitalizacji, jest
wskazanie czy na obszarze rewitalizacji ma zostac¢ ustanowiona Specjalna Strefa Rewitalizacji.
Stanowi ono formalne ramy dla wprowadzenia na obszarze rewitalizacji szczegdlnego rezimu
prawnego. SSR mozna ustanowi¢ na okres maksymalnie 10 lat, bez mozliwosci przedtuzenia
tego okresu. Taka regulacja stuzy¢ ma skoncentrowaniu dziatan, przede wszystkim
inwestycyjnych, w ograniczonym przedziale czasowym (koncentracje przestrzenng wymuszajg
inne przepisy ustawy). Wynika to z konstatacji, ze dopiero kumulacja dziatan na okreSlonym
obszarze i w okre$lonym czasie stworzy ,mase krytyczng” pozwalajgcg na trwatg zmiane
charakteru obszaréw zdegradowanych. Warto, aby ta konstatacja towarzyszyta wszystkim
zaangazowanym w rewitalizacje w Rumi na wszystkich jej etapach.
Ustawa dopuszcza podjecie odrebnych uchwat dla podobszaréw rewitalizacji, co pozwalatoby
na zrdznicowanie (w granicach dopuszczonych przez ustawe) prawa miejscowego dla
poszczegdlnych  podobszaréw. To uregulowanie pozwalatoby takze zrezygnowac
z ustanawiania SSR na wszystkich lub niektorych podobszarach rewitalizacji.
Niemniej jednak w Rumi, majac na wzgledzie dazenie do zastosowania narzedzi
wprowadzonych przez Ustawe o rewitalizacji w mozliwie szerokim zakresie,
rekomenduje sie ustanowienie Specjalnej Strefy Rewitalizacji na podobszarach
rewitalizacji na okres 10 lat, a wiec do 2027 r. Ostateczna decyzja w sprawie
ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacji bedzie nalezata do wiadz miasta i
Rady Miejskiej Rumi.
Ustanowienie Specjalnej Stefy Rewitalizacji:

e rodzi bezposrednie skutki prawne lub

e kreuje warunki umozliwiajgce wiadzom gminy lub innym organom publicznym

okreslone dziatania.

W kolejnych punktach opisano mozliwe konsekwencje ustanowienia Specjalnej Stefy

Rewitalizacji oraz odniesiono je do sytuacji w Rumi.
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1. Wraz z ustanowieniem SSR miasto uzyska prawo pierwokupu nieruchomosci
potozonych na obszarze rewitalizacji. Poprzez mozliwos¢ skorzystania z takiego prawa
miasto bedzie wspierac realizacje celdw Gminnego Programu Rewitalizacji, a takze
moze stac sie aktywnym podmiotem w obrocie nieruchomosciami dyskontujac korzysci
ze wzrostu cen nieruchomosci na rewitalizowanym obszarze. Miasto powinno takze
zapobiegad niekorzystnym zmianom wiasnosciowym, ktére mogg utrudni¢ realizacje
celdw programu (np. skutkowac podjeciem inwestycji sprzecznych z GPR).

W przypadku Rumi prawo pierwokupu na obszarze SSR bedzie stanowic¢ kontynuacje
prawa pierwokupu na obszarze rewitalizacji ustanowionego (zgodnie z ustawg
o rewitalizacji) uchwatg Rady Miejskiej Rumia nr XXIV/241/2016 z dnia 19 maja 2016
r. (zmieniong uchwatg Nr XXV/246/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r.) w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w Gminie Miejskiej
Rumia.

Skuteczne korzystanie z prawa pierwokupu wymagac¢ bedzie stworzenia sprawnego
mechanizmu podejmowania dziatan w tym zakresie. Pierwszym jego elementem
powinno by¢ wyprzedzajgce wypracowanie ogolnych wytycznych, jakiego typu
transakcje, jakiego rodzaju nieruchomosci, i w ktore obszary mogg znalez¢ sie w sferze
zainteresowania Urzedu Miejskiego pierwokupem. Drugim elementem powinno byc¢
opracowanie procedury uruchamianej za kazdym razem, gdy pojawi sie transakcja
spetniajgca wspomniane wyzej kryteria. Procedura powinna zapewniac na tyle szybkiej
dziatanie, aby w Urzedzie Miejskim udato sie wypracowac i zajg¢ ostateczne stanowisko
W wymaganymi przepisami prawa terminie (1 miesigc).

2. Na obszarze SSR spoteczne budownictwo czynszowe (czyli zgodnie z ustawg
o rewitalizacji takie, w ktorym dostep do lokali mieszkalnych nastepuje na zasadach
nierynkowych na podstawie kryteriéw okreslonych przez organy wtadzy publicznej,
podmioty realizujgce inwestycje korzystajg ze wsparcia Srodkami publicznymi, a ich
gtéwnym celem dziatania nie jest osiggniecie zysku) uzyskuje status celu publicznego
W rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomosciami (pod warunkiem, ze jego
lokalizacje wskazano w planie miejscowym). Jakkolwiek w chwili obecnej nie
planowane sg na obszarze rewitalizacji inwestycje mieszkaniowe spetniajgce kryteria
spotecznego budownictwa czynszowego, to — biorgc pod uwage zdiagnozowane
deficyty w zakresie liczby mieszkan komunalnych nie zaspokajacej potrzeb, w procesie
realizacji GPR mogg zaistnie¢ okolicznosci, w ktdrych wykorzystanie tego narzedzia

ustawowego okaze sie pozadane.
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3. Przepisy ustawy o rewitalizacji obowigzujgce na terenie SSR umozliwiajg sprawne

przeniesienie na czas robot budowlanych lokatorow modernizowanych lokali gminnych,
przy rownoczesnym zabezpieczeniu ich interesdbw. Wprowadzono m.in. mechanizm
oprézniania lokalu wchodzacego w sktad zasobu mieszkaniowego gminy na czas
wykonywania robdt budowlanych, jezeli jest to niezbedne dla realizacji przedsiewziec
rewitalizacyjnych, przy zachowaniu ciggtosci umowy z lokatorem, chyba, Ze jest to
niemozliwe z uwagi na przebudowe lokalu lub zmiane sposobu jego uzytkowania albo
gdy brak jest na to zgody lokatora. Ponadto przepisy okreslajg warunki, ktore ma
spetniac lokal zastepczy (mozna od nich odstgpic za zgodg lokatora) oraz precyzujg, ze
koszty przeprowadzek spoczywajg na gminie. Dodatkowo wprowadzono nowy przepis
o kompetencji wojewody w zakresie wydania decyzji nakazujgcej oprdznienie lokalu
w przypadku, gdy lokator nie opréznit lokalu w terminie.
Powyzsze przepisy mogg znalez¢ zastosowanie — w zaleznosci od zakresu i sposobu
prowadzenia robdt budowlanych (tzn. czy bedg wymaga¢ oprdznienia budynku) -
w przypadku modernizacji budynkéw wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu
gminy (przede wszystkim na Zagoérzu). Aby jednak mogty by¢ one z powodzeniem
stosowane niezbedne jest wyprzedzajgce wygospodarowanie w zasobie gminnym lokali
stuzacych przenoszeniu lokatoréw (albo znalezienie innych alternatywnych rozwigzan
w tym kontekscie) tak, aby wladze miasta zyskaty mozliwos¢ elastycznego zarzadzania
zasobem w zgodzie z celami programu rewitalizacji.

4. Gmina moze w uchwale o ustanowieniu SSR wprowadzi¢ zakaz wydawania decyzji
o warunkach zabudowy, w tym zmian sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub
jego czesci, jezeli stopien pokrycia obszaru Strefy miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego wskazuje, ze nieustanowienie zakazu moze
doprowadzi¢ do zmian w zagospodarowaniu Strefy niezgodnych z Gminnym
Programem Rewitalizacji albo utrudniajgcych jego realizacje. Wprowadzony zakaz
dotyczy¢ moze tylko niektdrych sposobdw zagospodarowania terenu.

5. Na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji miasto uzyskuje nastepujgce mozliwosci
w zakresie gospodarki nieruchomosciami, mieszkalnictwa, przygotowania inwestycji na
obszarze rewitalizacji:

o nie ma obowigzku skfadania do depozytu sgdowego odszkodowania
w przypadku wywiaszczenia nieruchomosci,

o moze w przypadku postepowan  administracyjnych  zwigzanych
z realizacja  przedsiewzie¢  rewitalizacyjnych  dla  nieruchomosci

0 nieuregulowanym stanie prawnym ustali¢ krgg stron na podstawie ksigg
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wieczystych, a takze uznaC doreczenia na adres wskazany w ksiegach
wieczystych za skuteczne,

o zaspokaja roszczenia majgtkowe dotyczace nieruchomosci poprzez $wiadczenia
pieniezne (moze takze zaproponowac nieruchomos¢ zamienng),

o uzyskuje szersze mozliwosci uniemozliwienia na drodze sadowej blokowania
decyzji o modernizacji budynku, w ktérym gmina posiada co najmniej potowe
udziatéw.

Biorgc pod uwage lokalne uwarunkowania wydaje sie, ze jedynie rozwigzania wskazane
w ostatnim punkcie mogtyby znalez¢ jakie$ zastosowanie w dziataniach
rewitalizacyjnych w Rumi, przy czym wystgpienie przypadkéw, do ktdrych odnoszg sie
te rozwigzania takze wydaje sie mato prawdopodobne.

6. W przypadku okreslonych zaméwien publicznych, ktorych przedmiotem sg ustugi lub
roboty budowlanego na terenie SSR, stuzgcych aktywizacji zawodowej oséb majacych
miejsce zamieszkania na obszarze SSR nie ma obowigzku stosowania przepiséw ustawy
Prawo zaméwien publicznych (to zagadnienie omdwiono odrebnie w podrozdziale
dotyczacym zamoéwien publicznych w rewitalizacii).

7. Gmina moze udziela¢ dotacje witascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci
na obszarze SSR do wysokosci 50% naktadéw na: wykonanie robét budowlanych
polegajacych na remoncie lub przebudowie, prac konserwatorskich lub restauratorskich
w odniesieniu do nieruchomosci niewpisanych do rejestru zabytkdw, jesli wnioskowane
dziatania stuzg realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Szczegdtowe zasady
udzielania dotacji, w tym tryb postepowania z wnioskami o udzielenie dotacji, oraz
sposdb jej rozliczania i warunki zwrotu, rodzaj dokumentdéw niezbednych do
rozpatrzenia wniosku i rozliczenia dotacji oraz postanowienia, jakie powinna zawierac
umowa o udzielenie dotacji, a takze sposdb gromadzenia informacji o udzielonych

dotacjach okresla sie w uchwale w sprawie ustanowienia Strefy.

Polityka spoteczna w rewitalizacji

Polityka spoteczna na obszarze obszaru rewitalizacji Rumi bedzie politykg kompleksowa,
adresowang do oséb z grup doswiadczajacych wielorakich probleméw powodujacych ich
spoteczng marginalizacje. Na obszarze rewitalizacji prowadzona bedzie nowoczesna polityka
spoteczna, a wiec polityka, ktéra prowadzi do spotecznej zmiany i wspiera budowe spotecznie

odpowiedzialnego terytorium rozumianego jako aktywna spotecznosc¢, ktdra silnie utozsamia
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sie z miejscem, w ktédrym mieszka i czuje sie odpowiedzialna za jego rozwdj. Dlatego polityka

spoteczna na obszarze rewitalizacji Rumi bedzie:

e WLACZAJACA - bedzie angazowata mieszkancow w proces zmian, dajgc im realny
wptyw na dziatania podejmowane na obszarze rewitalizacji. Dotyczy to zaréwno
drobnych inwestycji infrastrukturalnych zwigzanych zagospodarowaniem przestrzeni,
jak réwniez programdw i przedsiewzie¢ o charakterze spotecznym. Mieszkancy bedg
wigczani zarowno w proces planowania jak i realizacji. Pozwoli to zwiekszy¢ ich
motywacje i identyfikacje z procesem zmian oraz uczyni wspotodpowiedzialnymi za
rezultaty.

e SPAJAJACA - bedzie politykg spajajgcg calg spotecznos$¢ obszaru rewitalizacji
i otwierajagcg ja na mieszkancow catej Rumi. Cze$¢ dziatan adresowana bedzie
wyfacznie do 0sob z grup defaworyzowanych, bedg to ustugi specjalistyczne. Jednak
zasadniczo znaczna cze$¢ dziatan bedzie miata charakter jak najbardziej otwarty na
wszystkich mieszkancow obszaru rewitalizacji i bedzie prowadzona w przestrzeniach
otwartych na wszystkich mieszkancoéw, co pozwoli na silniejszg integracje i szybsze
przezwyciezenie trudnych sytuacji.

e ZINTEGROWANA - bedzie integrowata zasoby i potencjat wielu lokalnych aktoréw:
instytucji  publicznych, podmiotow ekonomii  spotecznej, przedsiebiorcow,
mieszkancow. Bedzie takze angazowata aktordw spoza obszaru rewitalizacji, by silniej
oddziatywali na ten obszar i jego mieszkancow. Nacisk zostanie potozony na
wspotdziatanie roznych podmiotdw, zlecanie zadan publicznych, spotecznie
odpowiedzialne zamdwienia publiczne, oddolne inicjatywy mieszkafncéw.

e INTERDYSCYPLINARNA - bedzie angazowata instytucje i podmioty dziatajacych
w roznych sferach: pomocy spotecznej, edukacji, kultury, sportu, mieszkalnictwa,
bezpieczenstwa, aktywizacji zawodowej. Rozwigzanie wielu ztozonych problemoéw
spotecznych nie jest mozliwe wytgcznie instrumentami dostepnymi w ramach systemu
pomocy spotecznej. Konieczne jest zaangazowanie podmiotéw dziatajgcych w innych
obszarach i integrowanie przez wspodlna prace, przez sport, przez udziat w kulturze itp.
— dotyczy to np. organizacji pozytku publicznego prowadzacych dziatalnosé
wychowawczg.

e ZAKORZENIONA W SRODOWISKU — bedzie nakierowana na aktywizowanie i wspieranie
osob w ich $rodowisku tj. blisko miejsca zamieszkania. Dotyczy to i szeroko

rozumianych przedsiewzie¢ spotecznych i tworzonej infrastruktury spotecznej.
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e ZINDYWIDUALIZOWANA I KOMPLEKSOWA - bedzie uwzgledniata indywidualne
potrzeby oséb i spotecznosci oraz odpowiadata na te potrzeby kompleksowymi
instrumentami  aktywizujacymi  spotecznie i zawodowo albo wspierajgcymi
W przezwyciezeniu trudnosci rodzinnych

Polityka spoteczna jest kluczowym narzedziem oddziatywania na obszar rewitalizacji. Ze
wzgledu na jej znaczenie dla skutecznosci procesu rewitalizacji zdecydowano o réwnolegtym
do GPR przygotowaniu Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych dla Miasta Rumia. Dokument ten
zasadniczo dotyczy obszaru rewitalizacji i poprawy dostepnosci do ustug spotecznych dla
mieszkancow obszaru rewitalizacji, chociaz czeSciowo — ze wzgledu na charakter ustug
i potrzeby miasta dotyczace budowy lokalnego, skoordynowanego systemu ustug spotecznych

— wykracza poza zakres obszaru rewitalizacji.

Polityka mieszkaniowa w rewitalizacji

Polityka mieszkaniowa gminy jest istotnym elementem dziatan rewitalizacyjnych. W pierwszej
kolejnosci dotyczyC to bedzie dziatan na rzecz modernizacji mieszkaniowego zasobu gminy
zlokalizowanego na obszarze rewitalizacji, a takze innych przedsiewzie¢ powigzanych z

warunkami zamieszkania.

Po drugie nowej refleksji w kontekscie prowadzenia zintegrowanej i wielowatkowej polityki
spotecznej wymaga¢ moze dotychczasowa polityka czynszowa i windykacyjna. Jezeli
szczegOtowa analiza indywidualnych przypadkow wykaze, ze ta polityka kreuje przeszkody
w wyprowadzaniu osob ze stanu wykluczenia spotecznego, konieczne moze okazac sie
stworzenie systemu elastycznych czynszow dostosowanych do mozliwosci najemcow,
oddtuzania i wczesnej interwencji w przypadku powstawania nowych zalegtosci czynszowych.
Poligonem doswiadczalnym takiego systemu moze by¢é wykreowanie elastycznego
mechanizmu czynszowego dla lokatoréw, ktérych lokale zostaty zmodernizowane w ramach
realizacji programu budynkéw komunalnych. Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi zasadami
zostaliby skonfrontowani ze skokowym wzrostem wysokos$ci czynszu, co rodzi¢ moze kolejne
problemy i byloby sprzeczne z celami GPR. Poszukiwac tu nalezy rozwigzan, ktore zmniejszg
ryzyko wystgpienia takiego ,szoku” i jego negatywnych konsekwencji. Nowe mechanizmy
(np. stopniowy wzrost czynszu) muszg by¢ wypracowane w konsultacji ze stuzbami

spotecznymi oraz zainteresowanymi mieszkancami.
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W obliczu bardzo niskiego w stosunku do S$redniej krajowej wskaznika liczby mieszkan
komunalnych w ogodlnej liczbie lokali nalezatoby w Rumi zintensyfikowaé dziatania na rzecz
poszerzenia mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych — w oparciu o rézne formy
wihasnosci oraz zrdznicowang sytuacje ekonomiczng potencjalnych lokatoréw. Obowigzujgce
i zapowiadane przepisy prawne dajg w tym zakresie coraz szerszg palete (nie tylko mieszkania
socjalne i komunalne, finansowane np. z Funduszu Doptat, ale takze spoteczne budownictwo
czynszowe, Mieszkanie +, kooperatywy mieszkaniowe, mieszkania budowane przez spoiki
gminne). Zasadniczg przeszkodg dla silniejszego zaakcentowania tego typu dziatan
w programie rewitalizacji jest brak nieruchomosci na obszarze rewitalizacji, na ktorych mozna
bytoby lokalizowaé tego typu przedsiewziecia mieszkaniowe. Niemniej jednak biorgc pod
uwage potencjalne mozliwosci, jakie daje ustawa o rewitalizacji (spoteczne budownictwo
mieszkaniowe jako cel publiczny, prawo pierwokupu, umowa urbanistyczna umozliwiajgca
pozyskanie przez gmine lokali mieszalnych do zasobu komunalnego) nie nalezy takich dziatan
wykluczaé. Bytyby to dziatania niewatpliwie pozadane, gdyz lokalizacja nowej zabudowy
mieszkaniowej w obszarze rewitalizacji bytaby korzystna zaréwno ze wzgledéw przestrzennych
(realizacja idei ,miasta zwartego”, blisko$¢ dworca kolejowego), jak i spotecznych (budowa
tzw. miksu spotecznego). Gminny Program Rewitalizacji zaktadaé bedzie podjecie tego typu
dziatan, gdy pojawig sie ku temu sprzyjajace warunki (przede wszystkim: dostepnosc¢

nieruchomosci).

Okresélenie niezbednych zmian w uchwalach dotyczacych gospodarki
mieszkaniowej gminy

Jak nakazuje Ustawa o rewitalizacji w art. 15 ust. 1 pkt. 10, (przy uwzglednieniu tresci art.
3 ust. 2 pkt 2) wskazujgcego, ze proces rewitalizacji w zakresie swej wiasciwosci gmina
prowadzi w sposob zapobiegajgcy wykluczeniu mieszkancdw obszaru rewitalizacji z mozliwosci
korzystania z pozytywnych efektdw procesu rewitalizacji, w szczegdlnosci w zakresie
warunkéw korzystania z gminnego zasobu mieszkaniowego, moze zajS¢ koniecznosc
wprowadzenia zmian w ponizszych uchwatach Rady Miejskiej. Uwzgledniajac to, co
stwierdzono powyzej, zmiany te bedg miaty charakter ograniczony, a nastepowac beda po
wypracowaniu W ramach wdrazania GPR szczegdtowych rozwigzan spetniajgcych ogolne

wytyczne zawarte ponizej.
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UCHWALXA NR XLVI/519/2014 RADY MIEJSKIE]J RUMI z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie
przyjecia ,,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej
Rumia na lata 2014-2018"

Zmiany w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinny

dotyczy¢ nastepujgcych kwestii:

e dopuszczenia elastycznosci w polityce czynszowej, po pierwsze w celu powigzania jej
z politykg spoteczng nakierowang na wyprowadzenie z wykluczenia spotecznego
mieszkancow obszaru rewitalizacji, a po drugie w zwigzku z trescig art. 40 ust. 3a
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ktdra wymusza, aby zasady ustalania wysokosci
czynszéw zapobiegaty wykluczaniu mieszkancédw obszaru rewitalizacji z mozliwosci
korzystania z pozytywnych efektéw procesu rewitalizacji (chodzi o ustalenie
racjonalnych relacji miedzy wysokoscig czynszu, a zasadniczg poprawg standardu
zamieszkania zwigzanego z modernizacja mieszkan wchodzacych w  sktad
mieszkaniowego zasobu gminy),

e zaplanowaniu mozliwosci podejmowania w Gminie Miejskiej Rumia zréznicowanych
inicjatyw stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych (w tym np. spotecznego
budownictwa czynszowego) — da to warunki do ewentualnej realizacji tego typu

przedsiewzie¢ na obszarze rewitalizacji, jak zapisano to w GPR.

UCHWALA NR XXXV/423/2013 Rady Miejskiej Rumi z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie zasad

wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy

Uchwata moze wymagac zmian polegajgcych na dostosowaniu jej tresci do przepisow ustawy
0 rewitalizacji. Zawierajg one uregulowania o charakterze specjalnym obowigzujgce na
obszarze ewentualnej Specjalnej Strefy Rewitalizacji. Niezbedne jest mianowicie zapewnienie
ciggtosci umowy najmu z najemca na czas jego tymczasowego przekwaterowania do lokalu
zamiennego oraz zapewnienie mozliwosci powrotu najemcéw (chyba ze sami dokonajg
rezygnacji z tej mozliwosci). Warto réwniez w uchwale odzwierciedli¢ to, co wynika z przepisu
art. 28 pkt. 7 méwigcego o obowigzku poinformowania lokatora o przystugujgcych mu prawach
zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé rewitalizacyjnych réwnoczesnie ze wskazaniem lokalu

zamiennego. Forme takiej informacji powinno regulowac oddzielne zarzadzenie Burmistrza.
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Polityka przestrzenna w rewitalizacji

Dla rewitalizacji istotny jest jej kontekst przestrzenny — przestrzen stwarza bowiem ramy dla

podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych, jest odpowiednio ich ttem, elementem Ilub

przedmiotem.

By sprzyjac dziataniom rewitalizacyjnym w zakresie polityki przestrzennej niezbedne jest:

okreslenie kierunkéw zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, w celu
uksztattowania struktury miasta przyjaznej dla jego mieszkancow, a takze okreslenie
zasad realizacji tych zmian,

wskazanie inwestycji, ktorych realizacja wspierac ma ozywienie przedmiotowych
obszaréw,

odzwierciedlenie planowanych dziatan w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego, miejscowych planach zagospodarowania

przestrzennego oraz ewentualnie w miejscowych planach rewitalizacji.

Kierunki rozwoju przestrzennego

Realizacja Gminnego Programu Rewitalizacji w Rumi bedzie uwzglednia¢ kierunki rozwoju

przestrzennego i zmierzajgce do tworzenia miasta:

zZwartego,

spojnego przestrzennie i zintegrowanego spotecznie,

z wyksztatconym centrum o charakterze ustugowym — ,serce miasta”,

dla ludzi — o dobrych warunkach Zycia, dostepnych wysokiej jakoSci przestrzeniach
publicznych i pétpublicznych, przyjaznego pieszym i rowerzystom, o dobrej dostepnosci
do ustug publicznych,

efektywnego pod wzgledem energetycznym — w odniesieniu do pojedynczych obiektdw

jak i catych obszaréw, w celu przeciwdziatania zmianom klimatu.

Podstawg dziatan rewitalizacyjnych o charakterze przestrzennym jest dokonanie niezbednych

zmian w zakresie zagospodarowania i uzytkowania terendéw. Dla procesu rewitalizacji na

podobszarach Zagdrze, Towarowa i Stara Rumia 1 kluczowe pozostaja:

tworzenie warunkéw dla powstania zabudowy centrotworczej, o charakterze
ogolnomiejskim i ponadlokalnym — intensywna zabudowa ustugowo-mieszkaniowa
pomiedzy torami kolejowymi a drogg krajowg nr 6, przeniesienia siedziby Urzedu
Miasta, tworzenie centrum ustugowego w postaci pasma terendw wzdtuz Zagorskiej

Strugi;
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e zmiana funkcji czesci obiektdw znajdujgcych sie na obszarze Zagdrza — realizacja
obiektu stuzgcego jako siedziba Klubu Integracji Spotecznej, poprawa jakosci
przestrzeni ogdlnodostepnej,

e zagospodarowanie rekreacyjne Wzgdrza Markowca oraz otwarcie miasta na tereny
TPK,

e uporzadkowanie struktury przestrzennej rejonu Placu Kaszubskiego — istotne jest
odpowiednie wyeksponowanie ustug o charakterze ogdlnomiejskim (targowisko
miejskie) i stworzenie przestrzeni publicznych wysokiej jakosci,

e wyznaczenie terendw ciggu pieszo — rowerowego wzdtuz Zagorskiej Strugi.

Warunki zamieszkania

Miasto jest dla ludzi — dlatego tak istotne jest by odpowiadato ono na potrzeby uzytkownikow
i stwarzato odpowiednie warunki ich codziennego funkcjonowania, w tym przede wszystkim
odpowiednie warunki zamieszkania. W tym zakresie dla poszczegdinych podobszaréw
rewitalizacji istotne sg przede wszystkim ponizsze dziatania:

e Zagbérze — modernizacja zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, w tym m.in.
modernizacja czeSci wspdlnych, ocieplenie $Scian, zagospodarowanie przestrzeni
pomiedzy budynkami wielorodzinnymi — przestrzeni pétpublicznych stwarzajgcych ramy
codziennego wypoczynku oraz integracji spotecznej,

e Towarowa — zapewnienie dobrej jakosci obstugi komunikacyjnej przez urzadzenie
czesci drog, odpowiednie o$wietlenie ulic, urzadzenie ciggdw pieszych, zwiekszenie
dostepnosci terendw rekreacyjnych,

e Stara Rumia 1 — modernizacja mieszkalnych budynkéw komunalnych.

Integracja

Dla prawidtowego funkcjonowania miasta i jego mieszkancow istotne jest zapewnienie
odpowiedniego poziomu integracji spotecznej i przestrzennej. Znalazto to odzwierciedlenie
w Celach 2 i 3 GPR. Dlatego integracja ta bedzie w zakresie polityki przestrzennej nastepowac
wieloaspektowo:

e integracja przestrzeni miasta — potgczenie poszczegdlnych podobszaréw poprzez
wzmocnienie powigzan komunikacyjnych, w tym poprzez tagodzenie barier
przestrzennych i utworzenie centrum ustugowego w formie pasma ustug
ogolnomiejskich o charakterze publicznym i komercyjnym wzdtuz Zagérskiej Strugi;

e integracja mieszkancow —nastapi dzieki powstaniu nowych obszardw i miejsc dla takiej
integracji, w tym Klubu Integracji Spotecznej, oraz powstaniu nowych przestrzeni
publicznych i poprawie jakosci przestrzeni publicznych juz istniejgcych, zmniejszenie
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oddziatywania barier na codzienne funkcjonowanie mieszkancow miasta dzieki
przyjeciu  zasady projektowania  uniwersalnego przy realizacji  dziatan
W przestrzeni miejskiej (co pozwoli na zwiekszenie dostepnosci terenéw rowniez dla
0s6b z trudnosciami w poruszaniu sie);

e integracja na linii mieszkaricy — miasto — przyjecie zasady planowania partycypacyjnego
jako podstawy dokonywania decyzji planistycznych i projektowych, co pozwoli na
identyfikacje rzeczywistych potrzeb uzytkownikdw przestrzeni, ale takze zwiekszy
zaangazowanie mieszkancow miasta w dbatos¢ o jakos¢ przestrzeni.

Przestrzen publiczna i potpubliczna

Zapewnienie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych oraz pétpublicznych o dobrej dostepnosci
i zréznicowanej ofercie programowej ma istotne znaczenie dla stworzenia odpowiednich
warunkow rekreacyjnych dla mieszkancow miasta, podejmowania ich codziennych dziatan, dla
poprawy warunkéw sanitarnych w przypadku terendéw zieleni, ale takze dla nawigzywania
relacji miedzyludzkich i wzmocnienia wiezi spotecznych, co sprzyja wzrostowi zaufania oraz
poczuciu bezpieczenstwa. Kierunki dziatan w tym zakresie obejmuija:

e Zagobrze —rekreacyjne zagospodarowanie Wzgdrza Markowca oraz zwiekszenie jego
dostepnosci poprzez budowe ciggdw pieszych, bogatg oferte programowa dla
zwiekszenia grupy potencjalnych uzytkownikéw; modernizacje obiektéw sportowych
przy ul. Sabata; zagospodarowanie przestrzeni potpublicznych — terenéw miedzy
budynkami wielorodzinnymi;

e Towarowa — ulepszenie jakosci terenu przy ul. Ptk Dabka — wprowadzenie zieleni
i obiektdw zapewniajgcych wiekszy komfort rekreacji oraz wiecej mozliwosci
uzytkowania przestrzeni, w tym miejsc biernego wypoczynku czy integracji sasiedzkiej;

e Stara Rumia 1 — zwiekszenie dostepnosci istniejgcych obiektdéw rekreacyjnych
i sportowych poprzez realizacje ciggu pieszo-rowerowego wzdtuz Zagdrskiej Strugi;
poprawa jakosci przestrzeni na Placu Wolnosci — wprowadzenie elementéw
zagospodarowania wypoczynkowego, w tym siedzisk, uporzadkowanie struktury
roslinnej; zwiekszenie oferty programowej obiektow rekreacyjnych i sportowych —
zaleznie od zidentyfikowanych potrzeb mieszkancow.

Istotne jest rowniez zadbanie o jakoS¢ przestrzeni publicznych jakimi sg ulice — tu szczegdlnie
wazne pozostaje zapewnienie odpowiedniej iloSci przestrzeni dla pieszych i rowerzystéw,
zapewnienie miejsc wypoczynku krotkotrwatego, unikanie barier dla oséb z trudnosciami
W poruszaniu sie, wprowadzenie spojnego modelu wizualnego — dla obiektow matej
architektury, dla informacji wizualnej. Jako$¢ tego rodzaju przestrzeni istotnie podnoszg tez
drobne elementy zagospodarowania pozwalajgce na wybrang forme aktywnosci -
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np. zapewniajgce interakcje urzadzenia, reagujgce dzwiekiem badz Swiattem na dziatania

cztowieka, urzadzenia do ¢wiczen.

Transport

W zakresie uktadu komunikacyjnego na obszarach rewitalizacji istotne jest zwiekszenie
priorytetu dla transportu pieszego i rowerowego. Jest to forma transportu, ktéra ze wzgledu
na niskg predkos¢ przemieszczania sie zwieksza mozliwosci percepcyjne, zwieksza szanse na
nawigzywanie kontaktow miedzyludzkich, zacheca do spedzania czasu wolnego w przestrzeni
miasta. Wazne jest réwniez tworzenie odpowiednich powigzan komunikacyjnych pomiedzy
obszarami — np. poprzez potgczenie nad lub pod drogg krajowa i torami kolejowymi, realizacje
ciggu pieszo-rowerowego wzdtuz Zagorskiej Strugi czy wzdtuz krawedzi lasu w podobszarze
Towarowa. Dla funkcjonowania ukfadu komunikacyjnego kluczowa pozostaje rowniez kwestia
bezpieczenstwa uzytkownikow. Dziatania w tym zakresie powinny objg¢ urzadzenie czesci drog
na podobszarze Towarowa, zapewnienie odpowiedniego o$wietlenia drog na tym podobszarze,
wyznaczenie bezpiecznych tras pieszych - dla dzieci na ich trasie dojscia do szkoty. Dziatania
dotyczace rozwoju infrastruktury rowerowej prowadzone beda w koordynacji z analogicznymi
dziataniami o zasiegu metropolitalnym, z ktérych jedno z najwazniejszych to uruchomienie

Systemu Roweru Metropolitalnego Obszaru Metropolitalnego Gdansk — Gdynia — Sopot.

Zmiany w obowiazujacych dokumentach planistycznych

Dla zapewnienia spdjnych i jednoznacznych kierunkéw polityki przestrzennej niezbedna jest
odpowiednia koordynacja tresci dokumentdéw te kierunki wyznaczajgcych. Wobec powyzszego
konieczna jest weryfikacja ustalen studium oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego pod wzgledem zachowania spdjnosci z celami i dziataniami okreSlonymi

w Gminnym Programie Rewitalizacji.

Ponadto ustawa o rewitalizacji zgodnie z trescig art. 15 ust. 1 pkt. 13 nakfada obowigzek
wskazania sposobu realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji w zakresie planowania
i zagospodarowania przestrzennego, w tym: wskazania zakresu niezbednych zmian w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,  wskazania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego koniecznych do uchwalenia albo
zmiany, a takze w przypadku wskazania koniecznosci uchwalenia miejscowego planu
rewitalizacji — wskazania granic obszaréw, dla ktorych plan ten bedzie procedowany tgcznie
z procedurg scalef) i podziatdw nieruchomosci, a takze wytyczne w zakresie ustalen tego

planu.
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Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzenneqo:

Kierunki rozwoju przestrzennego wyznaczone w obowigzujgcym studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego co do zasady sg zbiezne z okreSlonymi
w gminnym programie rewitalizacji celami i dziataniami. Sam program zaktada punktowe
Zmiany przeznaczenia poszczegdlnych terendw, ktore mieszczg sie w zakresie stref
funkcjonalnych wskazanych w studium. Kluczowa zmiana, ktérej wymaga studium to
okreslenie obszaréw rewitalizacji oraz uwzglednienie dziatan rewitalizacyjnych w zasadach
zagospodarowania czy rozwoju sieci transportowej. Wskazane w obowigzujgcym studium
obszary rewitalizacji wynikajg z Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszaréw Miejskich, ktory
zostanie zastgpiony niniejszym opracowaniem. Jednocze$nie w zwigzku z przeprowadzong
delimitacjg obszaréw zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji wskazanych w uchwale nr
XXIV/241/2016 Rady Miejskiej Rumi z dnia 19 maja 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszaréw
zdegradowanych oraz obszaréw rewitalizacji w Gminie Miejskiej Rumia (zmienionej uchwatg
Nr XXV/246/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r.), w studium nalezy wskaza¢ jako obszary
rewitalizacji podobszary Zagdrze, Towarowa oraz Stara Rumia 1 zgodnie z granicami
wskazanymi w ww. uchwale. Studium wymaga réwniez uwzglednienia przewidzianych w GPR
dziatan w ramach zasad zagospodarowania;—kierunkéw rozwoju sieci transportowej obszaréw
przestrzeni publicznych (zagospodarowanie Wzgdérza Markowca, ciggu wzdtuz Zagorskiej
Strugi). Postuluje sie réwniez rozszerzenie obszaru wskazywanego jako centrum ustugowe
miasta na pasmo terenu wzdtuz Zagorskiej Strugi — od Galerii Rumia do targowiska miejskiego.
Takie rozwigzanie pozwolitoby na koncentracje ustug miastotworczych o charakterze
publicznym (urzad miasta, obiekty kultury, obiekty sportowe) i komercyjnym (galeria
handlowa, targowisko, ustugi biznesowe), nawigzywatoby do historii Rumi — miasta powstatego
z potgczenia dwdch wsi — Rumia i Zagorze oraz ich wybudowan: Lotniska, Biatej Rzeki, Janowa
i Szmelty, a jednoczesnie wzmacniatoby integracje przestrzenng obszaréw po obu stronach

torow kolejowych.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego i miejscowe plany rewitalizacji

Znaczna czeS¢ obszaru rewitalizacji jest objeta obowigzujgcymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego. Sa to plany przyjete przez ponizsze uchwaty Rady Miejskiej

Rumi:
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Uchwata Nr XXX/337/2016 Rady Miejskiej Rumi z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, dla obszaru potozonego

w Rumi, zwanego ,,Centrum"

Uchwata Nr XLIX/521/2006 z dnia 27 kwietnia 2006 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, dla parku nad Zagérskg Strugg w rejonie ul. Mickiewicza,

Dabrowskiego, Wybickiego i Starowiejskiej,

Uchwata Nr LI/536/2006 z dnia 22 czerwca 2006 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, dla obszaru ograniczonego ulicami Sobieskiego, Hanki

Rawickiej, Szkolng, Sabata,

Uchwata Nr V/38/2011 z dnia 27 stycznia 2011 w sprawie uchwalenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego czesci dzielnicy Szmelta w Rumi;

Uchwata Nr VI/58/2011 z dnia 24 lutego 2011 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, dla obszaru potozonego w Rumi, zwanego “Wzgdrzem

Markowca”,

Uchwata Nr VIII/80/2011 z dnia 28 kwietnia 2011 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego miasta Rumi na obszarze potozonym pomiedzy
ulicami Kosynieréw, Zwirki i Wigury, Grunwaldzka, granicg dziatki 213/26 obr. nr 10, ulica

Kapitanska, ulicg Cegielniang i granicami z Trojmiejskim Parkiem Krajobrazowym,

Uchwata Nr XI/158/2011z dnia 25 sierpnia 2011w sprawie uchwalenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w Rumi, zwanego ,Stara Rumia”,

Uchwata Nr XXI/280/2012 z dnia 29 marca 2012 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Rumi dla obszaru potozonego w rejonie ulicy

Zwirowej - postuluje sie dostosowanie do dziatan rewitalizacyjnych.

Uchwata Nr XXIX/362/2012 z dnia 29 listopada 2012 w sprawie uchwalenia zmiany

miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego miasta Rumi,

Uchwata Nr XXV/247/2016 z dnia 2016-06-30 w sprawie uchwalenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w Rumi, zwanego ,Stara Rumia

ograniczonego od pdtnocy granicami planowanego wezta oraz trasy Obwodnicy Potnocnej
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Aglomeracji Tréjmiejskiej, od zachodu ulicg I Dywizji Wojska Polskiego i od potudnia ulicg

Debogdrska.

W planach miejscowych ze wskazaniami do zmian konieczne jest dostosowanie przeznaczenia
terenu, zasad zagospodarowania i obstugi komunikacyjnej do celdw, kierunkéow i
poszczegdinych przedsiewzie¢ wyznaczonych w niniejszym dokumencie. Optymalnym
rozwigzaniem dla wprowadzenia cze$ci zmian (wynikajgcych z treSci GPR) w bytoby
sporzadzenie miejscowego planu rewitalizacji. Wskazane do objecia miejscowym planem
rewitalizacji sg tereny miedzy torami a drogg krajowg oraz rejon Placu Kaszubskiego.
Wykorzystanie narzedzia jakim jest miejscowy plan rewitalizacji stwarza dodatkowe mozliwosci
ksztattowania zagospodarowania przestrzennego, m.in dzieki mozliwosci przyjecia
szczegbtowej koncepcji  urbanistyczno-architektonicznej (szczegdlnie istotne w rejonie
o funkcjach reprezentatywnych, miastotwdrczych), dodatkowych zasad co do funkcji obiektow
czy funkcjonowania uktadu komunikacyjnego, a takze zawarcia umowy urbanistycznej, ktora
sprzyja¢ powinna efektywnej realizacji projektowanych w planie inwestycji Jako zasada na
obszarach rewitalizacji nalezatoby przyja¢ mozliwie szerokie stosowanie miejscowych planéw

rewitalizacji.

Ponadto na obszarze rewitalizacji rozpoczeto procedury sporzadzania lub zmiany plandw

miejscowych w oparciu o ponizsze uchwaty Rady Miejskiej:
Nr XXXII1/401/2013 z dnia 28 marca 2013 r.,

Nr XXII/212/2016 z dnia 31 marca 2016 r.,

Nr XXV/249/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r.,

Nr XXVI/271/2016 z dnia 18 sierpnia 2016 r.,

Nr XXV1I/273/2016 z dnia 18 sierpnia 2016 r.

Ww. projekty planéw miejscowych powinny, jesli pozwala na to etap ich realizacji, zostac

dostosowane do wskazywanych w GPR rozwigzan.

Zamowienia publiczne w rewitalizacji

Rozwigzywanie probleméw spotecznych na obszarze rewitalizacji powinno wigzaé sie
z uwzglednieniem tresci Ustawy o rewitalizacji oraz Ustawy prawo zamdwien publicznych
i wykorzystaniem mozliwosci, jakie te ustawy dajg w zakresie szczegdinych rozwigzan

prawnych przy niektorych zamédwieniach. Na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 5) ustawy prawo
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zamoOwien publicznych, nie stosuje sie jej do zamoéwien ponizej tzw. progdéw unijnych, ktérych
przedmiotem sg ustugi lub roboty budowlane realizujgce przedsiewziecia rewitalizacyjne

zawarte w GPR oraz wykonywane na obszarze SSR, jezeli zamdwienia te udzielane s3:

e przez gmine lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom pozarzadowym lub
spotdzielniom socjalnym, a przedmiot zamdwienia nalezy do dziatalnosci statutowej
wykonawcy lub

e w celu aktywizacji osob zamieszkujgcych na obszarze ewentualnej Specjalnej Strefy
Rewitalizacji.

Powyzsze zamdwienia muszg by¢ udzielane sg w sposdb zapewniajacy przejrzystosé, réwne
traktowanie podmiotéw zainteresowanych wykonaniem zamowienia oraz z uwzglednieniem
okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na jego udzielenie. Stosujac zasade réwnego traktowania
podmiotéw podmiot udzielajgcy zamowienia bierze jednak pod uwage cel udzielenia
zamoOwienia, ktorym jest aktywizacja osdb majgcych miejsce zamieszkania na obszarze SSR.
Tym samym  publiczni  zamawiajgcy bedg  posiadali  skuteczne  narzedzia
do wsparcia dziatalnoSci podmiotéw ekonomii spotecznej oraz organizacji pozarzagdowych
na obszarze rewitalizacji i szczegétowego zaplanowania tego wsparcia tak, aby jak najlepiej
wpisywato sie ono w realizacje GPR. W szczegdlnosci chodzi nie tylko o wzmocnienie kondycji
finansowej podmiotu ekonomii spotecznej, ale zwiaszcza osiggniecie istotnych efektow w
wymiarze spotecznym w odniesieniu do 0séb wychodzacych z wykluczenia (ktdrym praca przy
realizacji zadan publicznych moze przywraca¢ poczucie wiasnej wartosci czy lepiej integrowaé
ich z tozsamoscig miejsca zamieszkania). Gdy na obszarze rewitalizacji dziatan bedzie tylko
jedna spoétdzielnia socjalna zasada réwnego traktowania nie bedzie naruszona, gdy zaméwienie

zostanie skierowane wprost do tego podmiotu.

Realizacja GPR w Rumi obejmowac bedzie prowadzong na biezgco analize, czy zlecane
zamoOwienia publiczne w jej ramach nie spetniajg odpowiednich kryteriow i czy mogg byc
wykorzystane w opisany powyzej sposob do zwiekszania skutecznosci programu w zakresie
aktywizacji zawodowej. Analiza ta obejmowal takze bedzie poszukiwanie mozliwosci
wykorzystania przepisow ustawy prawo zaméwien publicznych do celéw spotecznych w ramach
GPR takze wowczas, jesli wysrubowane kryteria opisane powyzej nie beda spetnione
(np. zamowienie ma by realizowane poza obszarem rewitalizacji). Chodzi o to, aby
zamawiajacy publiczni w Rumi osiggali przy okazji zlecania zaméwien publicznych dodatkowe
cele z zakresu polityki spotecznej (takze wpisujgce sie w cele programu rewitalizacji). Takg
mozliwos¢ dajg tzw. klauzule spoteczne. Art. 22 ustawy prawo zamowien publicznych daje
$ig o wiezroene [
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zamawiajgcemu mozliwo$¢ ograniczenia kregu podmiotdw, ktére bedg konkurowac
o zamowienie. Moze on zastrzec, ze o udzielenie zamdwienia mogg ubiegac sie wytacznie
zaktady pracy chronionej oraz inni wykonawcy, ktdérych dziatalno$¢ obejmuje spoteczng
i zawodowa integracje osdb bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych, a wiec
m.in. 0s6b niepetnosprawnych, bezrobotnych i poszukujacych pracy, bezdomnych. Natomiast
art. 29 ust. 4 ustawy pozwala zamawiajgcemu okreslic w opisie przedmiotu zamodwienia
wymagania zwigzane z realizacjg zamdwienia, ktére mogg obejmowac aspekty gospodarcze,
Srodowiskowe, spoteczne, zwigzane z innowacyjnoscig lub zatrudnieniem, m.in. dotyczace

zatrudnienia bezrobotnych, mtodocianych, oséb niepetnosprawnych.

Zamodwienia publiczne zlecane w Rumi w ramach realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji
powinny by¢ formutowane w taki sposdb, aby jak najpetniej przyczyniac sie
do osiggania celdéw programu. Jakkolwiek oznacza to kazdorazowo potrzebe indywidualnego
podejscia do przygotowania warunkdw przetargu i opisu przedmiotu zamdwienia to jednak

mozliwe jest zdefiniowanie horyzontalnych wytycznych w tym zakresie:

1. Nalezy dazy¢ do jak najczestszego wytaniania wykonawcow zamdwien wymagajgcych
znaczacego wkitadu kreatywnosci (np. projekty urbanistyczne lub architektoniczne, ale
nie tylko) w procedurach, w ktérych gtdwnym kryterium oceny bedzie jako$¢,
funkcjonalnos¢ i oryginalnos¢ oferowanego przedmiotu zamowienia  (np.
w procedurach konkursowych). Takie podejscie przyczynia¢ powinno sie nie tylko do
otrzymywania jak najwyzszej jakosci produktdw w ramach wdrazania programu
rewitalizacji, ale bedzie ono dobrze wpisywa¢ sie w dazenie do aktywizacji
interesariuszy — w naturalny sposéb bedzie stymulowa¢ dyskurs publiczny,
partycypacje i lepszg komunikacje miedzy interesariuszami.

2. Nalezy w ramach obowigzujgcych przepisow straé sie tak opisywac¢ przedmiot
zamowienia i tak definiowaC kryteria oceny ofert, aby przy jego realizacji w jak
najpetniejszym stopniu mogta skorzystac lokalna gospodarka i mieszkancy (np. poprzez
stosowanie kryterium wptywu sposobu wykonania zaméwienia na lokalny rynek pracy).

Powyzsze zagadnienie (to, czy udaje sie trzymaé powyzszych wytycznych) réwniez bedzie

objete biezgcym monitoringiem w ramach koordynacji wdrazania programu rewitalizacji.

Podatek od niezabudowanych nieruchomosci na obszarze rewitalizacji
Dla zaktywizowania ruchu budowlanego na obszarze rewitalizacji Rada Miejska moze, zgodnie

z przepisami ustawy o rewitalizacji, uchwali¢ dla nieruchomosci niezabudowanych potozonych
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na terenach, dla ktdrych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje
przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowg, ustugowg albo zabudowe o przeznaczeniu
mieszanym obejmujgcym wytgcznie te rodzaje zabudowy, podniesienie stawki podatku od
nieruchomosci. Moze to nastgpi¢, jezeli od dnia wejscia w zycie planu miejscowego uptynat
okres 4 lat (gdy plan miejscowy obowigzuje w momencie wejécia w zycie uchwaty o
wyznaczeniu obszaru rewitalizacji okres 4 lat rozpoczyna bieg wraz z wejSciem w zycie tej
uchwaty), a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego,
Ustawa o rewitalizacji ustala maksymalng wartos¢ stawki podatku rocznie na 3 zt od 1 m?

powierzchni.

O ewentualnej zasadnosci zastosowania w Rumi tego rozwigzania zadecyduje Rada Miejska
w odpowiednim momencie (tj. w perspektywie 4 lat) po uwzglednieniu tresci planéw
miejscowych i stopnia ich realizacji, a takze sytuacji, jaka wowczas panowac bedzie na rynku

inwestycyjnym w Rumi.

Poszczegdlne przedsiewziecia rewitalizacyjne moga wpisywac sie w wiecej niz jeden kierunek
dziatan. Ponizej kazde przedsiewziecie lub charakterystyke potencjalnych dopuszczalnych
przedsiewzie¢ przypisano do tego dziatania, dla ktérego ma ono najwieksze znaczenie.
Ewentualne powigzanie z innymi kierunkami dziatarn odnotowano pod tabelkg charakteryzujaca

przedsiewziecie.

Co do zasady wskazane przedsiewziecia rewitalizacyjne dotyczg obszaru rewitalizacji. Jednak
jak wskazuje art. 15 ust. 3 Ustawy o rewitalizacji przedsiewziecia rewitalizacyjne mogg byc
realizowane réwniez poza obszarem rewitalizacji, jezeli wynika to z ich specyfiki. Nalezy
przyja¢, ze w Rumi przedsiewziecia rewitalizacyjne, ktére w catosci lub czesci lokalizowane

bytyby poza obszarem rewitalizacji, dotyczy¢ bedg nastepujgcych sytuacii:

e majg charakter liniowy lub sieciowy i realizacja ich tylko w granicach obszaru
rewitalizacji nie przyniesie oczekiwanego efektu (np. szlak wzdtuz Zagorskiej Strugi),

o stanowig projekty ,miekkie” stuzgce mieszkaricom obszaru rewitalizacji, a lokalizowane
sg poza tym obszarem, gdyz obiekty w ktdrych te dziatania mogg by¢ podejmowane
potozone sg poza granicami obszaru (np. dziatania w Stacji Kultura),
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e stanowig czesc¢ catosciowych dziatan w okreslonej sferze na terenie catego miasta
i wydzielanie odrebnego przedsiewziecia dotyczacego wytacznie obszaru rewitalizacji
bytoby nieracjonalne, nieefektywne, niezrozumiate dla mieszkancow czy wrecz
obnizatoby skutecznos¢ kompleksowego dziatania.
Ponizsza lista obejmuje po pierwsze kluczowe przedsiewziecia (oznaczone numerami), ktore
zakwalifikowano jako niezbedne do zrealizowania w celu osiggniecia celdw programu
rewitalizacji, a po drugie charakterystyki pozostatych dopuszczalnych przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych (oznaczone literami). Z uwagi na zréznicowang dojrzatoS¢ wymienionych
ponizej przedsiewzie¢ nie we wszystkich przypadkach sg dostepne szczegdtowe dane.
W niektorych wypadkach dalsze dziatania w ramach realizacji GPR doprowadzi dopiero do

uszczegodtowienia ksztattu, zakresu, wartosci, a nawet lokalizacji przedsiewziecia.

KIERUNEK DZIAtAN w ramach CELU 1: Ustugi witaczajace w lokalng spotecznosé
osoby z grup narazonych na wykluczenie spoteczne (prowadzenie ustug oraz
tworzenie warunkow lokalowych i organizacyjnych)

Planowane podstawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne:

Klub Integracji Spotecznej Zagorzak — Filia KIS MOPS Rumia
(Zadanie w ramach Zintegrowanego Projektu Rewitalizacyjnego w
ramach RPO Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020)

Lokalizacja: Szacowana wartosc:

m 0s. Zagorze 2553584 zt
(RPO, s$rodki wiasne)

Dojrzatos$¢ przedsiewziecia uzasadnia
ujecie go w WPF

Opis i zakres realizowanych zadan:

Utworzenie Klubu Integracji Spotecznej Zagdrzak (Filia KIS MOPS Rumia); prowadzenie
warsztatow i szkolen kompetencji spotecznych; poradnictwo psychologiczne; poradnictwo
prawne ; praca socjalna; opieka nad osobami zaleznymi; warsztaty — szkolenia aktywizacji
zawodowej; indywidualne konsultacje z doradcg zawodowym; kursy zawodowe; warsztaty
— szkolenia przedstazowe; staz/praktyka; warsztaty - szkolenia z zakresu ekonomii
spotecznej; wizyty studyjne.

Podmiot realizujacy:

Urzad Miasta Rumi

y okres realizacji zadan: 2017-2022

Prognozowane rezultaty i sposéb ich oceny:

Rezultaty:

Zwiekszenie integracji spotecznosci Zagdrza; stworzenie przyjaznego miejsca integraciji;
wigczenie spoteczne 0s6b i grup wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem; zwiekszenie
efektywnosci pracy socjalnej; zmniejszenie liczby osdb  bezrobotnych; aktywizacja
zawodowa; zbudowanie potencjatu rozwoju ekonomii spotecznej.

Sposob pomiaru:

Liczba 0sdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

Liczba 0sdb z niepetnosprawnosciami uczestniczacych w zyciu spotecznym i rynku pracy
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Liczba osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym pracujgcych po
opuszczeniu Programu (t3cznie z pracujgcymi na wiasny rachunek) (rezultat bezposredni)
Liczba osdb zagrozonych ubdstwem Ilub wykluczeniem spotecznym, ktore uzyskaty
kwalifikacje po opuszczeniu Programu (rezultat bezposredni)

Liczba 0sob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujgcych pracy

Komplementarnosc¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:

Centrum Ustug Spotecznych Zagorze

Adaptacja nieruchomosci zabudowanej na obszarze rewitalizacji na Klub Integracji
Spotecznej (KIS)

Grupa Inicjatyw Spotecznych (GIS) Zagorza

Kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publicznych oraz rozbudowa infrastruktury
komunalnej

Budowa nowej, publicznej infrastruktury na Wzgdrzu Markowca

Renowacja oraz remont czesci wspdinych budynkéw mieszkalnych w celu poprawy
warunkéw zycia mieszkancow

Centrum Ustug Spotecznych Zagorze
(Zadanie w ramach Zintegrowanego Projektu Rewitalizacyjnego w
ramach RPO Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020)

Lokalizacja: Szacowana wartosc:

| ZAGORZE | 0s. Zagorze 844835 zt
(RPO, s$rodki wiasne)

Dojrzatos$¢ przedsiewziecia uzasadnia
ujecie go w WPF

Opis i zakres realizowanych zadan:

Utworzenie:

e ,Zagoérskiego Klubu Rodziny” (warsztaty i szkolenia dla rodzicow; konsultacje
i poradnictwo specjalistyczne w tym poradnictwo w zakresie prawa rodzinnego; terapia
i mediacje dla rodzin; rodzinna grupa wsparcia; utworzenie klubu mtodziezowego ,nasza
dzielnica” iin.).

e Punktu wsparcia opiekuna faktycznego (szkolenia i warsztaty z zakresu ustug
opiekunczych potgczone z wymiang doswiadczen; poradnictwo psychologiczne,
medyczne, prawne i in.)

e Punktu wsparcia osoby niesamodzielnej (pomoc sgsiedzka; ustugi asystenckie, ustugi
W miejscu zamieszkania i in.)

Podmiot realizujacy:
Urzad Miasta Rumi
Przewidywany okres realizacji zadan: 2017-2022

Prognozowane rezultaty i sposob ich oceny:

Rezultaty:

Kompleksowe wsparcie rodzin; lepsze warunki rozwoju dzieci i mtodziezy; zapewnienie
dzieciom/miodziezy zorganizowanej opieki wychowawczej umozliwiajgcej wszechstronny
rozwoj; lepsze przygotowanie opiekunéw faktycznych do petnienia roli; zwiekszenie kapitatu
spotecznego poprzez animowanie wspotpracy sasiedzkiej; zwiekszenie dostepnosci ustug
wsparcia rodziny

Sposob pomiaru:

Liczba osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym na obszarze rewitalizacji
Liczba rodzin z dysfunkcjami na obszarze rewitalizacji

Komplementarno$¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:

Klub Integracji Spotecznej Zagérzak — Filia KIS MOPS Rumia
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Adaptacja nieruchomosci zabudowanej na obszarze rewitalizacji na Klub Integragiji
Spotecznej (KIS)

Grupa Inicjatyw Spotecznych (GIS) Zagérza

Kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publicznych oraz rozbudowa infrastruktury
komunalnej

Budowa nowej, publicznej infrastruktury na Wzgoérzu Markowca

Renowacja oraz remont czesci wspdlnych budynkdw mieszkalnych w celu poprawy
warunkoéw zycia mieszkancow

KIERUNEK DZIALAN w ramach CELU 1: Ustugi spoteczne odpowiadajace
potrzebom demograficznym (prowadzenie ustug oraz tworzenie warunkow
lokalowych i organizacyjnych)

Planowane podstawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne:

Adaptacja nieruchomosci zabudowanej na obszarze rewitalizacji na
Klub Integracji Spotecznej (KIS)

(Zadanie w ramach Zintegrowanego Projektu Rewitalizacyjnego w
ramach RPO Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020)

Lokalizacja Zagorze Szacowana warto$c:
| ZAGORZE 3700000 74
(RPO, srodki wiasne)

Dojrzato$¢ przedsiewziecia uzasadnia
ujecie go w WPF

Opis i zakres realizowanych zadan:

Utworzenie Klubu Integracji Spotecznej w nieruchomosci o dawnym przeznaczeniu pod
dziatalno$¢ gospodarczg. W KIS miesci¢ sie bedg miedzy innymi; Klub Zagodrzak, Klub
Malucha, sala szkoleniowa wraz z niezbedng infrastrukturg i wyposazeniem. W KIS
realizowane bedg takze inne zadania w ramach projektu zintegrowanego. Zatrudnieni
zostang asystenci rodzin, pedagog, psycholog oraz personel projektu.

Podmiot realizujgcy:

Urzad Miasta Rumi, wraz z MOPS, podmiotami ekonomii i spotecznej i organizacjami
pozarzgdowymi

Przewidywany okres realizacji zadan: 2017-2022

Prognozowane rezultaty i sposob ich oceny:

Rezultaty:

Stworzenie bazy i placowki dziatan wsparcia oraz integracji spotecznej na Zagoérzu.
Dostepnosc¢ asystentdw rodzin, pedagoga, psychologa

Sposob pomiaru:

Liczba 0sdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

Liczba o0sdb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w Programie (rezultat
bezposredni)

Liczba osdb zagrozonych ubdstwem Ilub wykluczeniem spotecznym pracujgcych po
opuszczeniu Programu (fgcznie z pracujgcymi na wiasny rachunek) (rezultat bezposredni)
Komplementarnos¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:

Klub Integracji Spotecznej Zagorzak — Filia KIS MOPS Rumia

Centrum Ustug Spotecznych Zagérze

Grupa Inicjatyw Spotecznych (GIS) Zagorza

Kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publicznych oraz rozbudowa infrastruktury
komunalnej

Budowa nowej, publicznej infrastruktury na Wzgdrzu Markowca
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Renowacja oraz remont czesci wspdlnych budynkdw mieszkalnych w celu poprawy
warunkoéw zycia mieszkancow

Super przedszkolaki w Rumi - podniesienie jakosci edukacji
przedszkolnej

Lokalizacja: Szacowana wartosc:

m Ul. Batorego 29 nowy | 2724272 zt

punkt przedszkolny, RPO, $rodki wiasne

wszystkie oéwiatowe Dojrzatos$¢ przedsiewziecia uzasadnia
’ . . ujecie go w WPF

placowki publiczne

Opis i zakres realizowanych zadan:

Utworzenie przedszkolnych oddziatdw mieszanych oraz poprawa jakosci ustug
przedszkolnych

Podmiot realizujacy:

Urzad Miasta Rumi

Przewidywany okres realizacji zadan: 2017-2019

Prognozowane rezultaty i sposéb ich oceny:

Rezultaty:

Zwiekszenie dostepnosci i jakosci ustug przedszkolnych na obszarze rewitalizacji.

Sposob pomiaru — liczba/odsetek dzieci korzystajacych z ustug przedszkolnych na obszarze
rewitalizacji

Sposob pomiaru:

Liczba dzieci korzystajgcych z oddziatdw mieszanych

Komplementarnos¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:

Centrum Ustug Spotecznych Zagoérze

Projekt ,Pocigg do edukacji”, w ramach ktérego utworzonych zostanie 8 pracowni
multidyscyplinarnych, realizowane bedg zajecia podnoszace kompetencje kluczowe
u uczniow, wyjazdy edukacyjne, kota zainteresowal oraz praca z uczniem o
szczegblnych potrzebach edukacyjnych. Z projektu skorzysta réwniez 226 nauczycieli
poprzez udziat w szkoleniach i studiach podyplomowych.

Pociag do edukacji

Lokalizacja: Szacowana wartosc:
m wszystkie oSwiatowe 2500000 zt
placéwki publiczne RPO, $rodki wiasne
TOWAROWA Dojrzatos$¢ przedsiewziecia uzasadnia

ujecie go w WPF

Opis i zakres realizowanych zadan:

Wsparcie zwigzane z wyréwnaniem szans edukacyjnych dzieci w wieku szkolnym. Fundusze
zostang przeznaczone m.in. na utworzenie pracowni multidyscyplinarnych, zajec
podnoszacych kompetencje kluczowe u ucznidw, wyjazdy edukacyjne, kota zainteresowan
oraz prace z uczniem o szczegdlnych potrzebach edukacyjnych.

Podmiot realizujacy:

Gmina Miejska Rumia

Przewidywany okres realizacji zadan: 2017-2018

Prognozowane rezultaty i sposob ich oceny:
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Rezultaty:

Wyréwnanie szans edukacyjnych ucznidw z deficytami i zwiekszenie zakresu pracy
Z uczniem indywidualnym.

Sposob pomiaru — wyniki nauczania

Komplementarno$¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:
Centrum Ustug Spotecznych Zagérze
Super przedszkolaki w Rumi - podniesienie jakosci edukacji przedszkolnej

Wsparcie dla senioréw i osob z niepelnosprawnosciami - dzienne
domy pomocy i kluby seniora

Lokalizacja: Szacowana wartosc:
STARARUMIA 1] TOWAROWA -Stara Rumia 1, | 1244160 zt
m Zagorze RPO, $rodki wtasne

Dojrzato$¢ przedsiewziecia nie
uzasadnia ujecia go w WPF

Opis i zakres realizowanych zadan:

Utworzenie na obszarze rewitalizacji dziennych doméw pomocy dla o0sob
z niepetnosprawnosciami i klubdéw seniora. W kazdym z podobszaréw powstanie co najmniej
jedna placdwka, Swiadczaca ustugi opiekuncze i zapewniajgca seniorom i osobom
z niepetnosprawnosciami  mozliwo$¢ uczestnictwa w roznego rodzaju aktywnosciach
wspierajgcych te osoby w utrzymaniu dobrej kondycji zdrowotnej: fizycznej, emocjonalnej
i intelektualnej. Placowki bedg przestrzenig do dziatalnosci prozdrowotnej (np. edukagiji
zdrowotnej, spotkan z lekarzami), kulturalnej, edukacyjnej (np. korzystanie z internetu),
sportowej.

Planuje sie stworzenie tgcznie 60 miejsc opieki.

Podmiot realizujacy:
MOPS, prywatni przedsiebiorcy, organizacje pozarzagdowe
Przewidywany okres realizacji zadan: 2017-2025

Prognozowane rezultaty i sposéb ich oceny:

Rezultaty:

Zwiekszenie dostepnosci i jakosci ustug opieki dla senioréw i 0séb z
niepetnosprawnosciami

Sposéb pomiaru — liczba/odsetek osdb korzystajgcych z ustug dziennej opieki dla seniorow
i 0s6b z niepetnosprawnosciami na obszarze rewitalizacji

Komplementarno$¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:

Klub Integracji Spotecznej Zagoérzak — Filia KIS MOPS Rumia

Centrum Ustug Spotecznych Zagorze

Poprawa jakosci i modernizacja przestrzeni publicznych na obszarze rewitalizacji
Promocja ruchu rowerowego i pieszego

Charakterystyka pozostatych dopuszczalnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych:

Utworzenie domu samopomocy dla osob z zaburzeniami
psychicznymi

Dotyczy podobszaru:

TOWAROWA | STARARUMIA1 ] ZAGORZE |

Opis i zakres realizowanych zadan:
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Utworzenie na obszarze rewitalizacji Srodowiskowego domu samopomocy dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi. O$rodek bedzie Swiadczyt treningi samoobstugi i treningi
umiejetnosci spotecznych, polegajgce na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu
umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu spotecznym.
Przewidywany okres realizacji zadan: 2019-2025

Szacowana wartoéé: 1 000 000 zt

Przewidywane zrédio finansowania: inwestor prywatny

Prognozowane rezultaty:

Zwiekszenie dostepnosci i jakosci ustug wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi
Sposdb pomiaru: Cykliczne badanie dostepnosci i jakosci ustug dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi

KIERUNEK DZIAtAN w ramach CELU 2: Pobudzanie aktywnosci spolecznej i
obywatelskiej

Planowane podstawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne:

Grupa Inicjatyw Spotecznych (GIS) Zagorza
(Zadanie w ramach Zintegrowanego Projektu Rewitalizacyjnego w
ramach RPO Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020)

Lokalizacja: Szacowana wartosc:

| ZAGORZE | Os. Zagérze 301801 zt
(RPO, s$rodki wiasne)

Dojrzatos¢ przedsiewziecia uzasadnia
ujecie go w WPF

Opis i zakres realizowanych zadan:

Zawigzanie Grupy Inicjatyw Spotecznych Zagorza. Stworzona ona bedzie przy pomocy
lokalnych dziataczy, ktorzy wytonieni zostang sposrdd mieszkancow osiedla. Im zostanie
powierzona koordynacja dziatarn podejmowanych na rzecz lokalnej spotecznosci obszaru
rewitalizacji. Grupa Inicjatyw Spotecznych przyjmie formute stowarzyszenia i bedzie
dysponowata Srodkami w systemie grantowym.

Podmiot realizujgcy:

Urzad Miasta Rumi, w partnerstwie ze wspolnotami mieszkaniowymi, MOPS - KIS (filia
Zagorze)

Przewidywany okres realizacji zadan: 2017-2022

Prognozowane rezultaty i sposéb ich oceny:

Rezultaty:

Zwiekszenie integracji spotecznej na Zagorzu; zwiekszenie kapitatu spotecznego oraz
wigczenie 0sob zagrozonych wykluczeniem w zycie spoteczne.

Sposdb pomiaru:

Liczba osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym na obszarze
rewitalizacji

Komplementarno$¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:

Klub Integracji Spotecznej Zagdrzak — Filia KIS MOPS Rumia

Centrum Ustug Spotecznych Zagérze

Adaptacja nieruchomosci zabudowanej na obszarze rewitalizacji na Klub Integracji
Spotecznej (KIS)

Kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publicznych oraz rozbudowa infrastruktury
komunalnej

Budowa nowej, publicznej infrastruktury na Wzgoérzu Markowca
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Renowacja oraz remont czesci wspdlnych budynkdw mieszkalnych w celu poprawy
warunkoéw zycia mieszkancow

KIERUNEK DZIAtAN w ramach CELU 2: Dziatania inwestycyjne (w tym inicjowanie
takich dziatan) stuzace tworzeniu warunkow lokalowych, organizacyjnych, itp. dla
aktywizacji i integracji spotecznos¢ miasta

Planowane podstawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne:

Kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publicznych oraz
rozbudowa infrastruktury komunainej

(Zadanie w ramach Zintegrowanego Projektu Rewitalizacyjnego w
ramach RPO Wojewoddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020)
Lokalizacja: Szacowana wartosc:

| ZAGORZE | Os. Zagorze 5583595 z4

(RPO, s$rodki wiasne)

Dojrzato$¢ przedsiewziecia uzasadnia
ujecie go w WPF

Opis i zakres realizowanych zadan:

Odnowa i uporzadkowanie istniejgcych terendw zielonych na osiedlu Zagodrze - trawniki,
drzewa, krzewy oraz budowa matej architektury miedzy innymi takiej jak: miejsca stuzace
integracji spotecznej mieszkancow (altany, miejsca na grilla, aleje, wiaty suszarnie, miejsca
zabaw dla matych dzieci, plac zabaw i in.).

Rozbudowa i budowa nowej infrastruktury rekreacyjno-sportowej w celu zwiekszenia
dostepnosci oraz propagowanie kultury fizycznej wsrdd kazdego z mieszkancoéw osiedla
(stworzenie 2 boisk, sitowni zewnetrznych i in.).

Przebudowa podstawowej infrastruktury komunalnej obejmujgcej m.in. ciggi komunikacyjne
(ciag pieszo-jezdny i chodnik).

Budowa 2 zatok autobusowych przy ul. Sabata wraz z chodnikiem o dt. ok. 250 m.
Stworzenie ok 150 rozproszonych nowych miejsc.

Wprowadzenie nowych rozwigzan komunikacyjnych w celu zwiekszenia bezpieczefstwa
mieszkancow rewitalizowanego osiedla, w szczegdlnosci dzieci z uwagi na znajdujgce sie w
poblizu szkoty.

Budowa kiadki pieszej na Zagodrskiej Strudze, zmiany w organizacji ruchu w zwigzku
z powstaniem nowych rozwigzan.

W ramach zadania przewiduje sie ogtoszenie konkursu urbanistyczno-architektonicznego
oraz przygotowanie dokumentaciji.

Podmiot realizujacy:

Urzad Miasta Rumi, w partnerstwie ze wspdlnotami mieszkaniowymi, MOPS - KIS (filia
Zagorze)

Przewidywany okres realizacji zadan: 2017-2022

Prognozowane rezultaty i sposéb ich oceny:

Rezultaty:

Poprawa jakosci przestrzeni Zagodrza; integracja spoteczna dzieki poprawie infrastruktury
rekreacyjnej oraz miejsc spedzania czasu; zwiekszenie jakosci zycia mieszkancéw, poprawa
dostepnosci, w tym dla osdb problemami poruszania sie; poprawa bezpieczenstwa
mieszkancow.

Sposob pomiaru:

Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjg

Liczba wspartych obiektéw infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach
(rezultat bezposredni)

Cyklicznie badana jako$¢ zycia na obszarze rewitalizacji (co 5 lat)
Komplementarno$¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:




% RUMIA

naturalnie pormystowa

Klub Integracji Spotecznej Zagorzak — Filia KIS MOPS Rumia

Centrum Ustug Spotecznych Zagérze

Adaptacja nieruchomosci zabudowanej na obszarze rewitalizacji na Klub Integracji
Spotecznej (KIS)

Grupa Inicjatyw Spotecznych (GIS) Zagorza

Budowa nowej, publicznej infrastruktury na Wzgoérzu Markowca

Renowacja oraz remont czesci wspdlnych budynkdw mieszkalnych w celu poprawy
warunkow zycia mieszkancow

Budowa nowej, publicznej infrastruktury na Wzgoérzu Markowca
(Zadanie w ramach Zintegrowanego Projektu Rewitalizacyjnego w
ramach RPO Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020)

Lokalizacja: Szacowana wartosc:

| ZAGORZE | Wzgdrze Markowca 4630000 zt
(RPO, s$rodki wiasne)

Dojrzato$¢ przedsiewziecia uzasadnia
ujecie go w WPF

Opis i zakres realizowanych zadan:

Stworzenie parku na terenie Wzgdrza Markowca majace na celu powstanie wspdinej,
historycznej przestrzeni miejskiej wraz z miejscem do wspdlnego spedzania czasu.
Utworzenie bezpiecznej infrastruktury réznorodnego, spedzania czasu wolnego przez caty
rok.

Na obszarze Wzgoérza Markowca w ramach zagospodarowania terenu powstang miedzy
innymi: schody terenowe, platforma spoczynkowa, Sciezka historyczna/edukacyjna na bazie
obecnej infrastruktury militarnej o charakterze historycznym, elementy matej architektury,
amfiteatr-scena letnia dla mieszkancdw, na ok. 200 miejsc, Scianka wspinaczkowa z wieza
na wys. ok. 30 m, Sciezka do uprawiania kolarstwa gdérskiego 500 m.

W obiektach wymagajacych obstugi technicznej, zatrudnione zostang osoby biorgce udziat
w dziataniach w ramach ZPR oraz wykwalifikowani instruktorzy do obstugi Scianki
wspinaczkowej.

Zagospodarowanie przestrzeni planuje sie realizowa¢ w oparciu konkurs architektoniczno-
urbanistyczny.

Podmiot realizujacy:

Urzad Miasta Rumi, w partnerstwie z organizacjami pozarzagdowymi i nieformalnymi kotami
historycznymi mito$nikéw miasta Rumi

Przewidywany okres realizacji zadan: 2017-2022

Prognozowane rezultaty i sposéb ich oceny:

Rezultaty:

Powstanie wspodlnej, historycznej przestrzeni miejskiej wraz z miejscem do wspdlnego
spedzania czasu. Zwiekszanie integracji spotecznej mieszkancdw Zagorza i catej Rumi.
Utworzenie miejsc pracy zwigzanych z obstugg Wzgorza.

Sposob pomiaru:

Powierzchnia obszarow objetych rewitalizacjg

Liczba wspartych obiektéw infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach
Liczba form spedzania wolnego czasu i rekreacji na Wzgdérzu Markowca (rezultat
bezposredni)

Opinie mieszkancow na temat jakoS¢ przestrzeni Wzgdrza Markowca (rok po ukofczeniu
inwestycji, pdzniej co 5 lat)

Komplementarno$¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:

Klub Integracji Spotecznej Zagérzak — Filia KIS MOPS Rumia

Centrum Ustug Spotecznych Zagorze

E‘.‘,‘,‘g;,‘;fsiie URZAD MARSZALKOWSKI :{;‘Q;& MINISTERSTWO Unia Europejska “
Pomoc Techniczna | WOJEWODZTWA POMORSKIEGO ’4\‘ ROZWOJU Fundusz Spojnosci

109



Adaptacja nieruchomosci zabudowanej na obszarze rewitalizacji na Klub Integragiji
Spotecznej (KIS)

Grupa Inicjatyw Spotecznych (GIS) Zagérza

Kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publicznych oraz rozbudowa infrastruktury
komunalnej

Renowacja oraz remont czesci wspdinych budynkéw mieszkalnych w celu poprawy
warunkow zycia mieszkancow

Utworzenie Biblioteki Kaszubskiej

Lokalizacja: Szacowana wartosc:

STARA RUMIA 1 Plac Kaszubski 1000000 zt

Srodki MKIiDN, érodki wiasne

Dojrzato$¢ przedsiewziecia uzasadnia
ujecie go w WPF

Opis i zakres realizowanych zadan:
Utworzenie przy Placu Kaszubskim oddziatu Biblioteki Miejskiej w celu integrowania
spotecznosci oraz zwiekszani dostepnosci ustug publicznych. W Bibliotece planuje sie
prowadzi¢ nowoczesne, wielotematyczne dziatania, wydarzenia i akcje (podobnie jak ma to
miejsce w Stacji Kultura)

Podmiot realizujacy:
Urzad Miasta Rumi
Przewidywany okres realizacji zadan: 2017-2022

Prognozowane rezultaty i sposob ich oceny:

Integracja spoteczna, wigczenie réznych grup mieszkancdéw, w tym senioréw; angazowanie
i rozwijanie pozadanych postaw dzieci mtodziezy z obszaru rewitalizacji

Sposdb pomiaru rezultatéw: liczba oséb korzystajgcych z Biblioteki, liczba wydarzen
organizowanych w Bibliotece

Komplementarno$¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:

Kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publicznych oraz rozbudowa infrastruktury
komunalnej )

Adaptacja ruin kosciota Sw. Mikotaja i Sw. Krzyza w Rumi

Rozbudowa obiektow Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji

Lokalizacja: Szacowana wartosc:
STARA RUMIA 1 Ul. Adama Mickiewicza | 6000000 zt
49 Srodki wtasne; $rodki MSIT

Dojrzato$¢ przedsiewziecia nie
uzasadnia ujecia go w WPF

Opis i zakres realizowanych zadan:
Rozbudowa obiektéw MOSIR w celu rozszerzenia i zwiekszenia dostepnosci oferty
sportowo-rekreacyjnej oraz kulturalnej.

Podmiot realizujacy:
Urzad Miasta Rumi
Przewidywany okres realizacji zadan: 2018-2022

Prognozowane rezultaty i sposéb ich oceny:
Zwiekszanie jakosci i dostepnosci ustug publicznych; rozwdj warunkéw do dziatan
integrujgcych mieszkancow (w tym grup zagrozone wykluczeniem) obszaru rewitalizacji.




=2 RUMIA

naturalnie pomystowa

Sposob pomiaru:

Liczba ustug MOSIR (rezultat bezposredni)

Liczba 0sob z obszaru rewitalizacji korzystajgcych z MOSIR

Komplementarnosc¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:

Wsparcie dla seniordw i osdb z niepetnosprawnosciami - dzienne domy pomocy i kluby
seniora

Utworzenie Biblioteki Kaszubskiej

Budowa nowej, publicznej infrastruktury na Wzgoérzu Markowca

Charakterystyka pozostatych dopuszczalnych przedsiewziec rewitalizacyjnych:

Dalsza rozbudowa Szkoly Podstawowej 1 o cze$c sportowq i
adaptacja najstarszych czesci budynku

Dotyczy podobszaru:
STARA RUMIA 1

Opis i zakres realizowanych zadan:

Rozbudowa Szkoty Podstawowej nr 1 obejmujgca adaptacje i modernizacje najstarszych
czesci obiektu, w tym rozbudowa infrastruktury sportowej i rekreacyjnej

Przewidywany okres realizacji zadan:2018-2025

Szacowana wartos¢: 2 000 000 zt

Przewidywane Zrddto finansowania: srodki wiasne

Prognozowane rezultaty:

Zwiekszanie jakosci i dostepnosci ustug publicznych; rozwdj warunkéw do dziatan
integrujgcych mieszkancow (w tym grup zagrozone wykluczeniem) obszaru rewitalizacji.
Sposdéb pomiaru: wyniki nauczania

Komplementarnos$¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:

Rozbudowa obiektéw MOSIR

Zagospodarowanie terenu przy ul. ptk Dgbka

Dotyczy podobszaru:
TOWAROWA

Opis realizowanych zadan:

Zagospodarowanie terenu przy ul. ptk Dgbka na potrzeby spedzania wolnego czasu,
rekreacji , organizacji imprez i wydarzen plenerowych. Dziatania komplementarne do
przedsiewzie¢ dotyczgcych Wzgdrza Markowca.

Przewidywany okres realizacji zadan: 2020-2028

Szacowana wartoé¢: 1 000 000 zt

Przewidywane zrddto finansowania: srodki wiasne

Prognozowane rezultaty:

Poprawa atrakcyjnosci obszaru rewitalizacji, zwiekszenie palety mozliwosci spedzania czasu;
ozywienie gospodarcze (w przypadku umieszczenia ustug i podobnych funkcji).
Sposdb pomiaru:

Cyklicznie badana jako$¢ zycia na obszarze rewitalizacji (co 5 lat)

Komplementarno$¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:

Budowa nowej, publicznej infrastruktury na Wzgdrzu Markowca
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KIERUNEK DZIALAN w ramach CELU 2: Poprawa stanu technicznego budynkéw (w
tym ich efektywnosci energetycznej) ze szczegdlnym naciskiem na budynki
mieszkalne

Planowane podstawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne:

Renowacja oraz remont czesci wspoélnych budynkéw mieszkalnych w
celu poprawy warunkow zycia mieszkancow

(Zadanie w ramach Zintegrowanego Projektu Rewitalizacyjnego w
ramach RPO Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020)
Lokalizacja: Szacowana wartosc:
m Budynki przy ul. 1176470 zt

Kombatantéw oraz ul. | (RPO, $rodki wtasne)

Sabata i ul. Zakole Dojrzato$¢ przedsiewziecia uzasadnia
ujecie go w WPF

Opis i zakres realizowanych zadan:

Remont czesci wspdlnych wraz z otoczeniem 10 budynkéw wspdlnot mieszkaniowych, w
ktorych Gmina posiada swoje udzialy oraz budynku komunalnego-mieszkalnego
(Kombatantéw 25). W ramach remontu czesci wspdlnych planuje sie remont m.in. dachoéw,
elewacji, piwnic, klatek schodowych, fundamentéw. Ponadto planuje sie przebudowe
strychdw na suszarnie.

Dziatania zaproponowane powyzej mogg zosta¢ rozszerzone w oparciu o opinie wynikajace
z konsultacji spotecznych. Wspodlnoty zostang wytonione z zachowaniem zasady
konkurencyjnosci.

Podmiot realizujgcy:

Urzad Miasta Rumi

Przewidywany okres realizacji zadan: 2017-2022

Prognozowane rezultaty i sposéb ich oceny:

Rezultaty:

Poprawa jakosci zycia mieszkancédw; zmniejszanie ubdstwa, w tym energetycznego;
poprawa fadu przestrzennego osiedla.

Sposob pomiaru:

Liczba wspartych obiektow infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach
(rezultat bezposredni)

Cyklicznie badana jako$¢ zycia na obszarze rewitalizacji (co 5 lat)

Komplementarno$¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:

Klub Integracji Spotecznej Zagdrzak — Filia KIS MOPS Rumia

Centrum Ustug Spotecznych Zagorze

Adaptacja nieruchomosci zabudowanej na obszarze rewitalizacji na Klub Integracji
Spotecznej (KIS)

Grupa Inicjatyw Spotecznych (GIS) Zagorza

Kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publicznych oraz rozbudowa infrastruktury
komunalnej

Budowa nowej, publicznej infrastruktury na Wzgoérzu Markowca

KIERUNEK DZIALAN w ramach CELU 3: Zmniejszanie ucigzliwosci wynikajacych z
Lrozciecia” miasta szlakami komunikacyjnymi

Planowane podstawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne:

Budowa weziéw integracyjnych Rumia i Rumia — Janowo




=2 RUMIA

naturalnie pomystowa

Lokalizacja: Szacowana wartosc:
| ZAGORZE | TOWAROWA Rejon dworca PKP i ok. 35000000 zt

STARA RUMIA 1 przystanku Rumia — RPO, srodki wiasne
Janowo Dojrzatos¢ przedsiewziecia uzasadnia
ujecie go w WPF

Opis i zakres realizowanych zadan:

Budowa weztéw integracyjnych wraz z poprawa dostepnosci dla wszystkich grup
mieszkancow. Realizacja obu ww. weztdw komunikacyjnych ma na celu zwiekszanie
spojnosci przestrzennej i transportowej miasta, co przyczynia¢ sie bedzie znaczaco do
osiggania celéw programu rewitalizacji w zakresie rozwoju mozliwosci efektywnego,
zdrowego i bezpiecznego poruszania sie po miescie (cel 3 GPR). Potgczenie obu stron
toréw kolejowych powiazaniem drogowym, rowerowym i pieszym pozwoli na petne
wykorzystanie weztéw Rumia i Rumia-Janowo.

Brak efektywnych weztéw jest problemem rozpatrywanym od kilku dekad.

Podmiot realizujacy:

Urzad Miasta Rumi

Przewidywany okres realizacji zadan: 2017-2022

Prognozowane rezultaty i sposob ich oceny:

Radykalne zwiekszenie spdjnosci przestrzennej miasta oraz zréwnowazonej mobilnosci
mieszkancow; poprawa bezpieczenstwa komunikacyjnego. Poprawa dostepnosci dla osob
Z niepetnosprawnosciami i in. Poprawa o dostepnosci ustug publicznych.

Sposob pomiaru:

Liczba wypadkéw komunikacyjnych na obszarze; czas przejscia pieszo i przejazdu przed i po
realizacji inwestycji.

Komplementarno$¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:

Poprawa bezpieczenstwa na obszarze rewitalizacji

Kompleksowe przedsiewziecia centrotwdrcze w rejonie skrzyzowania ulic Jana III
Sobieskiego i Sabata

Promocja ruchu rowerowego i pieszego

KIERUNEK DZIAtAN w ramach CELU 3: Zwiekszanie jakosci i przyjaznosci
przestrzeni publicznych, w tym tych o najwiekszym znaczeniu miastotwodrczym

Charakterystyka pozostatych dopuszczalnych przedsiewziec rewitalizacyjnych:
Adaptacja ruin kosciota pw. Sw. Mikotaja i Sw. Krzyza w Rumi

Dotyczy podobszaru:
STARA RUMIA 1

Opis realizowanych zadan: ) i

Adaptacja ruin cysterskiego kosciota pw. Sw. Mikotaja i Sw. Krzyza z XIII wieku
(wpisanego do rejestru zabytkéw) w celu wykorzystania potencjatu dziedzictwa
historycznego miasta

Przewidywany okres realizacji zadan: 2019-2025

Szacowana wartoéé: 4 500 000 zt

Przewidywane zrédto finansowania: srodki wiasne

Prognozowane rezultaty:

Zwiekszanie jakosci przestrzeni publicznej w Rumi, rozwdj ustug publicznych, zwiekszanie
tozsamosci mieszkancdw, ochrona materialnego dziedzictwa kulturowego miasta, poprawa
atrakcyjnosci i wizerunku podobszaru Stara Rumia 1

Sposdb pomiaru:
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Cyklicznie badana jako$¢ zycia na obszarze rewitalizacji (co 5 lat)

Komplementarnos$¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:
Utworzenie Biblioteki Kaszubskiej — rozwoj miejsc kultury w Rumi
Rozbudowa obiektéw MOSIR

Poprawa jakosci i modernizacja przestrzeni publicznych na obszarze
rewitalizacji

Dotyczy podobszaru:

STARA RUMIA 1| TOWAROWA] ZAGORZE |

Opis realizowanych zadan:

Dziatania prowadzone przez caty okres wdrazania GPR, dotyczace poprawiania jakosci
przestrzeni publicznej, szczegdlnie w miejscach generujgcych najwiekszy ruch.
Modernizacja przestrzeni publicznych (m.in. placéw, skwerdw, parkéw) z akcentem na
projektowanie uniwersalne, poprawe dostepnosci, zielone rozwigzania (w tym adaptacje
do zmian klimatu), zwiekszanie estetyki miasta i jakosci tkanki urbanistyczne;j.
Przewidywany okres realizacji zadarn: 2017-2030

Szacowana wartoé¢: 1 500 000 zt

Przewidywane zrddto finansowania: srodki wiasne

Prognozowane rezultaty:

Poprawa dostepnosci i atrakcyjnosci przestrzeni publicznych
Sposéb pomiaru:

Cyklicznie badana jako$¢ zycia na obszarze rewitalizacji (co 5 lat)

Komplementarnosc¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:

Kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publicznych oraz rozbudowa infrastruktury
komunalnej

Poprawa bezpieczenstwa na obszarze rewitalizacji

Promocja ruchu rowerowego i pieszego

Poprawa bezpieczenstwa na obszarze rewitalizacji

Dotyczy podobszaru:

STARA RUMIA 1| TOWAROWA| ZAGORZE |

Opis realizowanych zadan:

Dziatania prowadzone przez caty okres wdrazania GPR, dotyczace poprawiania
bezpieczenstwa mieszkancow, obejmujgce m.in. poprawe osSwietlenia  ciggéw
komunikacyjnych i przestrzeni publicznych, poprawe infrastruktury komunikacyjnej pod
katem bezpieczenstwa (przejscia dla pieszych, bezpieczna infrastruktura rowerowa).
Ponadto dziatania dotyczace promocji bezpieczenstwa wsrdd réznych grup wiekowych
(dzieci, senioréw).

Przewidywany okres realizacji zadan: 2017-2030

Szacowana wartoéé: 60 000 zt

Przewidywane zrédio finansowania: Srodki wtasne

Prognozowane rezultaty:

Poprawa wskaznikéw dotyczacych wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi
komunikacji.

Sposdb pomiaru:

Cyklicznie badana jako$¢ zycia na obszarze rewitalizacji (co 5 lat)

Komplementarnos¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:
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naturalnie pomystowa

| Poprawa jakosci i modernizacja przestrzeni publicznych na obszarze rewitalizacji |

KIERUNEK DZIAtAN w ramach CELU 3: Rozwoj infrastruktury rowerowej, dla
ruchu pieszego i dla rekreacji

Planowane podstawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne:

7 Budowa ciggu pieszo-rowerowego wzdtuz Zagorskiej Strugi

Lokalizacja: Szacowana wartosc:
STARA RUMIA 1 wzdtuz Zagorskiej 1000000 zt
Strugi RPO, srodki wiasne

Dojrzatos¢ przedsiewziecia uzasadnia
ujecie go w WPF

Opis i zakres realizowanych zadan:
Budowa infrastruktury rowerowej (droga rowerowa, stojaki) i pieszej wraz z
towarzyszaca mata architektura

Podmiot realizujacy:
Urzad Miasta Rumi, we wspdtpracy wiascicielami i zarzgdcami nieruchomosci
Przewidywany okres realizacji zadan: 2018-2025

Prognozowane rezultaty i sposob ich oceny:

Poprawa zrownowazonej mobilnosci miejskiej; wykorzystanie potencjatu Zagorskiej Strugi;
promowanie prozdrowotnych postaw; zmniejszenie emisji dzieki zmniejszaniu codziennych
podrozy samochodem na rzecz roweru.

Sposdb oceny rezultatébw: Odsetek mieszkancow dojezdzajgcych do pracy rowerem
(badania ruchu/ankiety co 3 lata)

Komplementarnos$¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:

Kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publicznych oraz rozbudowa infrastruktury
komunalnej

Poprawa bezpieczenstwa na obszarze rewitalizacji

Promocja ruchu rowerowego i pieszego

Komplementarno$¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:
Poprawa jakosci i modernizacja przestrzeni publicznych na obszarze rewitalizacji

Charakterystyka pozostatych dopuszczalnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych:

Promocja ruchu rowerowego i pieszego

Dotyczy podobszaru:

STARA RUMIA 1| TOWAROWA] ZAGORZE |

Opis realizowanych zadan:

Rozbudowa infrastruktury rowerowej na obszarze rewitalizacji (obejmujgca nie tylko drogi
rowerowe, ale takze sie¢ stojakdw), szczegodlnie w rejonie Zagodrskiej Strugi oraz Wzgorza
Markowca.

Modernizacja ciggéw pieszych na obszarze rewitalizacji.

Spdjne dziatania promujgce wsrdd mieszkancow zréwnowazong, zdrowg mobilnosc.
Przewidywany okres realizacji zadan: 2018-2022

Szacowana wartoéé: 1 800 000 zt
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Przewidywane zrddto finansowania: srodki wiasne
Prognozowane rezultaty:

Poprawa zréwnowazonej mobilnosci miejskiej

Sposdb pomiaru: odsetek mieszkancéw dojezdzajacych do pracy/szkoty rowerem (badania
ruchu/ankiety co 3 lata)

Komplementarnosc¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:

Poprawa bezpieczenstwa na obszarze rewitalizacji

Wszystkie projekty zwigzane z infrastruktura transportowg

KIERUNEK DZIAtAN w ramach CELU 3: Modernizacja i rozbudowa infrastruktury
komunalnej na obszarze rewitalizacji

Planowane podstawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne:

Budowa ulicy Fryderyka Chopina

Lokalizacja: Szacowana wartosc:

STARA RUMIA 1 Ul. Fryderyka Chopina | 500000 zt

Srodki wiasne
Dojrzatos¢ przedsiewziecia nie
uzasadnia ujecia go w WPF

Opis i zakres realizowanych zadan:

Budowa ulicy oraz otaczajgce infrastruktury

Podmiot realizujgcy:

Urzad Miasta Rumi

Przewidywany okres realizacji zadan: 2018-2025

Prognozowane rezultaty i sposob ich oceny: i
Zwiekszanie dostepnosci planowanych do adaptaciji ruin zabytkowego kosciota Sw. Mikofaja
i Sw. Krzyza; zwiekszenie dostepnosci ustug publicznych (m.in. Biblioteki Miejskiej);
zwiekszanie jakosci infrastruktury komunikacyjnej mieszkancéw ul. Chopina;poprawa tadu
przestrzennego.

Sposob pomiaru:

Cyklicznie badana jako$¢ zycia na obszarze rewitalizacji (co 5 lat)

Komplementarno$¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:

Promocja ruchu rowerowego i pieszego

Adaptacja ruin kosciota Sw. Mikotaja i Sw. Krzyza

Komplementarno$¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:

Budowa ciggu pieszo-rowerowego wzdtuz Zagorskiej Strugi

Charakterystyka pozostatych dopuszczalnych przedsiewziec rewitalizacyjnych:

Przebudowa skrzyzowania ulic Starowiejskiej/ Wybickiego/
Roszczynialskiego

Dotyczy podobszaru:
STARARUMIA 1

Opis realizowanych zadan:

Poprawa infrastruktury transportowej
Przewidywany okres realizacji zadan: 2018-2025
Szacowana wartosé: 700 000 z4

Przewidywane zrddto finansowania: srodki wiasne
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Prognozowane rezultaty:

Poprawa warunkéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, poprawa fadu przestrzennego
miasta

Sposéb pomiaru:

Cyklicznie badana jako$¢ zycia na obszarze rewitalizacji (co 5 lat)

Komplementarno$¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:

Poprawa bezpieczenstwa na obszarze rewitalizacji

Przebudowa ronda Jana Pawia II

Dotyczy podobszaru:
STARARUMIA 1

Opis realizowanych zadan:

Poprawa infrastruktury transportowej
Przewidywany okres realizacji zadan: 2018-2023
Szacowana wartos¢: 3 500 000 zt

Przewidywane zrddto finansowania: srodki wiasne

Prognozowane rezultaty:

Poprawa warunkow zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, poprawa tadu przestrzennego
miasta

Sposdb pomiaru:

Cyklicznie badana jako$¢ zycia na obszarze rewitalizacji (co 5 lat)

Komplementarnos$¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:

Modernizacja fragmentu drogi powiatowej — ul. Debogdrskiej na odcinku od ronda Jana
Pawia II do ronda M. Pfazynskiego

Budowa ulic: Harcerskiej, Zbychowskiej, Wysokiej, Biatej i
Kapitanskiej

Dotyczy podobszaru:
TOWAROWA

Opis realizowanych zadan:

Budowa drdg oraz otaczajgcej infrastruktury na obszarze Towarowa

Przewidywany okres realizacji zadarn: 2018-2025

Szacowana wartos¢: 4 200 000 zt

Przewidywane Zrédto finansowania: srodki wiasne

Prognozowane rezultaty:

Poprawa warunkow zamieszkania na podobszarze rewitalizacji Towarowa, poprawa
zrownowazonej mobilnosci miejskiej, poprawa tadu przestrzennego miasta, promocja
miasta zwartego

Sposéb pomiaru:

Cyklicznie badana jako$¢ zycia na obszarze rewitalizacji (co 5 lat)

Komplementarnos¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:

Poprawa bezpieczenstwa na obszarze rewitalizacji

Budowa ulicy Miynskiej wraz z infrastrukturg wodno-kanalizacyjng
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Dotyczy podobszaru:

Opis realizowanych zadan:

Budowa drogi oraz brakujacej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej

Przewidywany okres realizacji zadan: 2018-2025

Szacowana wartosé: 1 500 000 zt

Przewidywane zrédio finansowania: Srodki wtasne

Prognozowane rezultaty:

Poprawa warunkow zamieszkania na podobszarze rewitalizacji Zagdrze, poprawa
zrownowazonej mobilnosci miejskiej, zwiekszenie dostepnosci terendw zielonych, poprawa
tadu przestrzennego miasta, promocja miasta zwartego

Sposob pomiaru:

Cyklicznie badana jako$¢ zycia na obszarze rewitalizacji (co 5 lat)

Komplementarnosc¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:

Poprawa bezpieczenstwa na obszarze rewitalizacji

KIERUNEK DZIAtAN w ramach CELU 3: Tworzenie warunkéw do powstawania
zabudowy prestizowej i centrotworczej

Planowane podstawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne:

Kompleksowe przedsiewziecia centrotworcze w rejonie skrzyzowania
ulic Jana III Sobieskiego i Sabata

Lokalizacja: Szacowana wartosc:
m rejon skrzyzowania ul. | b.d.
Jana III Sobieskiego i Dojrzatos¢ przedsiewziecia nie
Sabata uzasadnia ujecia go w WPF

Opis i zakres realizowanych zadan:

Zagospodarowanie dziatki zajmowanej obecnie przez Urzad Miasta na cele zabudowy
ustugowej i mieszkaniowej wielorodzinnej w strefie sSrddmiejskiej

Podmiot realizujgcy:

Inwestor prywatny

Przewidywany okres realizacji zadan: 2018-2021

Szacowana wartos¢: 10000000 zt

Przewidywane zrédto finansowania: inwestor prywatny

Prognozowane rezultaty i sposob ich oceny:

Rezultaty:

Zwiekszenie znaczenia rejonu skrzyzowania ul. Jana II Sobieskiego i Sabat jako jednego z
centréw miasta

Sposdb pomiaru:

Liczba podmiotéw gospodarczych majacych siedzibe na podobszarze Zagorze
Komplementarno$¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:

Poprawa jakosci i modernizacja przestrzeni publicznych na obszarze rewitalizacji

Charakterystyka pozostatych dopuszczalnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych:

Budowa Ratusza w Rumi
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Lokalizacja:
Rumia (na styku z granicami obszaru rewitalizacji)

Opis realizowanych zadan:

Budowa nowego Ratusza, z ewentualnymi dodatkowymi funkcjami poza-administracyjnymi.
Inwestycja dotyczy catego miasta, jednak bezposrednio i poSrednio wptywajgce na obszar
rewitalizacji.

Przewidywany okres realizacji zadan: 2018-2030

Szacowana wartoéé: 25 000 000 zt

Przewidywane zrédio finansowania: $rodki wiasne; $rodki prywatne; instrumenty zwrotne

Prognozowane rezultaty:

Poprawa wizerunku miasta (zwtaszcza dla podmiotéow zewnetrznych), poprawa jakosci
obstugi mieszkancéw, rozwijanie funkcji centrotwdrczych

Sposob pomiaru:

Liczba podmiotow handlowych i ustugowych dziatajagcych na obszarze rewitalizacji
(monitorowanie co 2 lata)

Komplementarno$¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:
Zwiekszanie jakosci i dostepnosci ustug publicznych; rozwdj warunkéw do dziatan
integrujgcych mieszkancow (w tym grup zagrozone wykluczeniem) obszaru rewitalizacji.

KIERUNEK DZIALAN w ramach CELU 3: Rozwdj rynku pracy na obszarze
rewitalizacji (w tym wsparcie mikroprzedsiebiorstw ustugowych i handlowych) na
rzecz jego ozywienia

Planowane podstawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne:

Budowa targowiska miejskiego

Lokalizacja: Szacowana wartosc:

STARA RUMIA 1 Ul. Debogdrska 3000000 z

(PROW, srodki wiasne)

Dojrzato$¢ przedsiewziecia uzasadnia
ujecie go w WPF

Opis i zakres realizowanych zadan:

Budowa wielofunkcyjnego, catorocznego targowiska miejskiego, na ktérym odbywal sie
bedzie nie tylko state prowadzenie handlu przez kupcéw, ale tez organizowanie beda
wydarzenia i imprezy sezonowe/cykliczne budujgce wizerunek tej czesci Starawej Rumi raz
integrujgce rézne grupy mieszkancow.

Podmiot realizujacy:
Urzad Miasta Rumi
Przewidywany okres realizacji zadan: 2018-2020

Prognozowane rezultaty i sposéb ich oceny:

Rezultaty:

Powstanie statych miejsc pracy oraz rozwijanie dziatalnosci gospodarczej mikro- i matych
podmiotow handlowych w Rumi. Poprawienie atrakcyjnosci tego rejonu Starej Rumi dla
roznych grup spotecznych miasta catego (dzieki mozliwosciom organizowania targow
tematycznych i sezonowych, ,$niadaniowych”, gietd, wydarzen cyklicznych).

Sposéb pomiaru efektdw: liczba najemcow targowiska, liczba imprez cyklicznych i
nieregularnych rocznie na terenie targowiska.

Komplementarno$¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:
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Wspieranie mikro- i matych przedsiebiorstw ustugowych i handlowych dziatajgcych na
obszarze rewitalizacji

Charakterystyka pozostatych dopuszczalnych przedsiewziec rewitalizacyjnych:

Wspieranie mikro- i matych przedsiebiorstw ustugowych i handlowych
L dziatajacych na obszarze rewitalizacji

Dotyczy podobszaru:

[ ZAGORZE | TOWAROWA]STARA RUMIA 1

Opis realizowanych zadan:

Wspieranie (za pomoca $srodkdw wewnetrznych oraz polityki lokalowej i podatkowej miasta)
powstawania i funkcjonowania punktow i zaktadéw ustugowych, handlowych i innych w celu
rozwijania lokalnego rynku pracy, zwiekszenia jakosci zycia mieszkancow, dostepu do ustug
komercyjnych oraz ozywienia i urozmaicenia ulic i przestrzeni miasta. Dziatania te majg na
celu takze rownowazenie dostepnosci ustug i handlu w tkance miasta i w galeriach
handlowych.

Dziatania bedg prowadzone ze szczegdlnym promowaniem kreowania centrum ustugowego
miasta na pasmo terenu wzdtuz Zagdrskiej Strugi —do targowiska miejskiego.
Uruchomienie lokalnych (gminnych) instrumentéw finansowych wspierajgcych i
premiujgcych mikro- i mate przedsiebiorstwa, takich jak fundusz pozyczkowy,
poreczeniowy itd.

Przewidywany okres realizacji zadan: 2018-2030

Szacowana wartoéé: 2 000 000 zt

Przewidywane zrodio finansowania: Srodki wiasne; $rodki Funduszy Europejskich (EFS/EFRR);
instrumenty zwrotne

Prognozowane rezultaty:

Rozwijanie przedsiebiorczosci i zatrudnienia na obszarze rewitalizacji

Sposéb pomiaru:

Liczba podmiotdw handlowych i ustugowych dziatajgcych na obszarze rewitalizacji
(monitorowanie co 2 lata)

Komplementarnos¢ lub powigzanie z innymi przedsiewzieciami:

Budowa targowiska miejskiego

Poprawa jakos$ci i modernizacja przestrzeni publicznych na obszarze rewitalizacji

Czesc¢ zarzadcza

Mechanizmy zapewniajqce integracje dziatan oraz przedsiewziec
rewitalizacyjnych

Przedsiewziecia rewitalizacyjne zaplanowane w GPR lub zakwalifikowane przez program jako
dopuszczalne majg bardzo zréznicowany charakter. Jakkolwiek stuzg wspdlnie realizacji celow
programu, to jednak — w wymiarze praktycznym — mogg ze sobg kolidowaé, merytorycznie lub
przestrzennie, ostabiajgc sie wzajemnie albo rodzac problemy w realizacji. Stad potrzeba
zaplanowania efektywnych mechanizmoéw faktycznej koordynacji i integracji réznorodnych
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przedsiewzie¢ (zarowno ,twardych” jak i ,miekkich”), a takze tagodzenia napie¢, jakie mogg

zaistnie¢ miedzy poszczegdlinymi dziataniami/przedsiewzieciami czy tez rezultatami realizacji.

Realna integracja dziatan i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w Rumi zostanie zapewniona
w kilku ptaszczyznach. Kluczowe znaczenie ma witasciwe przygotowanie poszczegdlnych
przedsiewzie¢, obejmujgce m.in. szczegdtowa analize tego, z ktdrymi przedsiewzieciami dane
przedsiewziecie jest lub powinno by¢ komplementarne, z ktérym moze wchodzi¢ w kolizje, w
ktorych przypadkach istnieje ryzyko ostabiania wzajemnych efektéw lub negatywnych skutkéw
ztej koordynacji. Punktem wyjscia do takiej analizy bedzie zawarty w charakterystyce kazdego
przedsiewziecia rewitalizacyjnego w GPR opis komplementarnosci lub powigzania z innymi
przedsiewzieciami. Na tej podstawie nastepowaé bedzie doskonalenie ksztattu i zakresu
projektdw, optymalizacja harmonograméw ich realizacji, zarzadzenie obowigzkowej

koordynacji technicznej i merytorycznej konkretnych przedsiewzie¢ na etapie ich wdrazania.

Integrowanie przedsiewzie¢ oraz ich koordynacja zaréwno na etapie przygotowania, jak
i pdzniejszej realizacji muszg bazowa¢ na dobrej wspdtpracy oséb zaangazowanych we
wdrazanie poszczegdlnych przedsiewzie¢, jak i skuteczna komunikacja z osobami
koordynujgcymi wdrazanie programu rewitalizacji jako catosci. Miejscem takiej wspotpracy
i komunikacji bedzie Zespdt ds. Rewitalizacji, ale na pewno musi ona by¢ pogtebiana
w dwustronnych relacjach miedzy wiasciwymi komorkami Urzedu Miejskiego (lub innymi

wiasciwymi podmiotami).

Kluczem do skutecznosci tego dziatania (ktdére inaczej bedzie kolejng uciazliwg i niepotrzebng
procedurg) jest rzeczywiste identyfikowanie sie uczestnikow procesu z zasadg partnerstwa,
stanowigcg jeden z fundamentéw efektywnej rewitalizacji. Tylko w konstruktywnej wspdtpracy
wszystkich interesariuszy moze doskonali¢ sie ksztatt przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.
Elementem tego procesu bedzie wiec angazowanie takze mieszkancéw, chocby w formule
konsultacji z Komitetem Rewitalizacji. To wtasnie mieszkancy czesto najlepiej znajg obszar
podlegajacy rewitalizacji i najtatwiej mogg wskaza¢ na ryzyko popetnienia btedéw przy
przygotowaniu przedsiewzie¢, ktore potem obnizg ich efektywnos$é, albo doprowadza do ryzyka

niezadowolenia przysztych uzytkownikdéw.

Zgodnie z Wytycznymi Ministra Rozwoju, w procesie opracowania programu rewitalizacji wzieto
pod uwage wzajemne powiazania projektéw (przedsiewzie¢) realizowanych na obszarze

rewitalizacji z dziataniami poza tym obszarem, ale oddziatujgcymi na obszar rewitalizacji.
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Przyktadem takiego podejscia jest caty zestaw przedsiewzie¢ przyczyniajgcych sie do spdjnosci
przestrzennej obszaru rewitalizacji i catego miasta, polegajgcy na wieloaspektowym
»~ZSZywaniu” miasta przecietego drogg krajowa nr 6 i torami kolejowymi. Takie skoordynowane,
wielowagtkowe dziatanie, potaczone z politykg przestrzenng miasta, poprawi mieszkaricom
obszaru rewitalizacji (a takze mieszkaficom pozostatego obszaru miasta) dostepnos¢ do

kluczowych obiektéw i miejsc w Rumi.

Wytyczne stanowig takze, ze celem zapewnienia komplementarnosci przestrzennej interwencji
jest takze to, by prowadzone dziatania nie skutkowaty przenoszeniem probleméw na inne
obszary lub nie prowadzity do niepozadanych efektéw spotecznych takich jak segregacja
spoteczna i wykluczenie. W GPR Rumi zasada ta jest spetniona np. poprzez fakt
kompleksowego oddziatywania na poprawe warunkow zamieszkania na Zagdrzu oraz na
kompleksowg pomoc grupom wykluczonym lub zagrozonym wykluczeniem spotecznym. To
wiasnie dziatania programu, w tym w szczegdlnosci w ramach Zintegrowanego Projektu
Rewitalizacyjnego w ramach RPO Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, budowac
bedg spdjnoSC spoteczng obszaru rewitalizacji, na ktdrym bedg rozwigzywane gtdwne
problemy jego mieszkancow. Niwelowac to bedzie segregacje spoteczng na obszarze

rewitalizacji.

Wzajemne dopetnianie sie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych to zasada nadrzedna przy
programowaniu i realizacji GPR w Rumi. Jej przyktadem jest nie tylko wielotorowy
Zintegrowany Projekt Rewitalizacyjny w ramach RPO Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2014-2020 (ktéry skonstruowany jest tak, aby catosciowo rozwigzywat problemy na Zagorzu),
ale réwniez cata konstrukcja celéw programu oraz jego kierunkéw dziatan. Trzy cele GPR
obejmujg cate spektrum potrzebnych do podjecia dziatan, ktérych wzajemne dopetnianie sie
zwiekszy znaczaco efektywno$¢ zaangazowanych zasobow (pienieznych i organizacyjnych). Na
przyktad utworzenie bazy do integracji spotecznej (KIS) w pofaczeniu z dziataniami
pobudzajgcymi aktywnos$¢ spoteczng i integracje, przyniesie duzo wieksze i szybsze efekty w
postaci zmniejszania ubdstwa, wykluczenia, bezrobocia i dysfunkcji rodzinnych anizeli podjecie

podobnych dziatan bez wzajemnej koordynaciji i koncentracji.

Dziatania ukierunkowane na dazenie do komplementarnosci problemowej obejmowad beda
takze dazenie do mozliwie silnego pozytywnego oddziatywania na obszar rewitalizacji

~horyzontalnych” przedsiewzie¢ dotyczacych catego miasta, takich jak np. dziatania zwigzane
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z jakoscig powietrza, przedsiewziecia zwigzane ze zrdwnowazong mobilnoscig, przedsiewziecia

dotyczace kultury i sportu, czasu wolnego itp.

Komplementarno$¢ problemowa pomiedzy poszczegdlnymi projektami (przedsiewzieciami)
zostata wskazana w ich opisach w poprzednim rozdziale (Proponowane kierunki dziatar oraz

przedsiewziecia w ich ramach).

Praktyczne dazenie do catoSciowego postrzegania i rozwigzywania probleméw obszaru
rewitalizacji przejawiac sie bedzie w pracach Zespotu zadaniowego ds. rewitalizacji, a takze w

dyskus;ji na forum Komitetu Rewitalizacji.

Nie ulega watpliwosci, ze bardzo waznym zrodtem finansowania poczatkowej fazy wdrazania
Programu bedg $rodki funduszy europejskich (EFRR, EFS) z RPO Wojewddztwa Pomorskiego
na lata 2014-2020. Zintegrowany Projekt Rewitalizacyjny stanowi poniekad , koto zamachowe”
finansowania rewitalizacji w Rumi. Jego realizacja, w kontekscie catego GPR, w naturalny
sposob ,wymusi” wysitki samorzadu oraz innych podmiotéw ukierunkowane na finansowanie
pozostatych przedsiewzie¢ w ramach programu. GPR przewiduje znaczace zaangazowanie
Srodkow Miasta w realizacje wiekszosci projektéw. Ponadto, program przewiduje uruchomienie
Srodkow prywatnych — dotyczy to np. inwestycji na miejscu obecnego Urzedu Miasta czy tez
utworzenia domu samopomocy dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi. W toku realizacji GPR
stale czynione bedg starania o pozyskanie funduszy z programéw krajowych dotyczacych
kultury, oswiaty, infrastruktury lokalnej, zabytkdw, wigczenia spotecznego czy $rodowiska.
Ponadto, ze wzgledu na fakt, ze okres realizacji GPR siega 2030 roku, przewiduje sie dgzenie

do skorzystania ze wsparcia funduszy europejskich w nastepnej perspektywie finansowe;j.

Dotychczas w Rumi nie prowadzono kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych na podstawie
planu czy programu rewitalizacji. Nie mozna zatem méwi¢ o komplementarnosci
miedzyokresowej, rozumianej jako kontunuowanie mniej lub bardziej ztozonych przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych. Niemniej jednak, w rozpoczetym w 2016 roku kompleksowym, ambitnym
procesie rewitalizacji, opisanym w niniejszym dokumencie, bazuje sie na doswiadczeniach
Urzedu Miasta w pozyskiwaniu réznorodnych srodkdw rozwojowych z Unii Europejskiej, (RPO,
programy krajowe), szczegélnie na dziatania spoteczne (np. projekty edukacyjne,
przedszkolne) oraz ze zrddet krajowych (np. znany, réwniez poza granicami Polski, projekt

pn. Stacja Kultura).
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System zarzadzania programem rewitalizacji, opisany szczegétowo w dalszej czesci Programu,
bazuje na miedzysektorowej wspdtpracy i koordynacji — zaréwno wewnatrz Urzedu Miasta, jak
i miedzy Urzedem a jednostkami i podmiotami zewnetrznymi. Ustanowienie Koordynatora-
odpowiedzialnego za zarzadzanie programem, jego wdrazanie, koordynacje podmiotéw
i przedsiewzie¢, monitorowanie i ewaluacje — stanowi jednoznaczne okreslenie osoby
odpowiedzialnej oraz wyposazenie jej w mozliwosci realnej koordynacji i komunikacji.
Powotanie Zespotu zadaniowego ds. rewitalizacji pozwala na przetamywanie ,silosowosci”
W zarzadzaniu rewitalizacjg. Takie podejscie przyczyniaé sie bedzie do zwiekszania
efektywnosci dziatan na obszarze rewitalizacji oraz ciggte dazenie do spojnosci i trafnosci

dziatan roznych jednostek miejskich.

W zarzadzaniu programem rewitalizacji bardzo istotng role petnia interesariusze. Przy kazdej
Zmianie czy ocenie programu interesariusze (szczegdlnie mieszkancy obszaru rewitalizacji)
bedg mieli mozliwos¢ nie tylko konsultacji, ale tez aktywnego udzialu w proponowaniu
i projektowaniu kierunkdw zmian czy w ewaluacji. Szczegding role ma Komitet Rewitalizacji,
ktory, cho¢ formalnie ma funkcje opiniodawczo-doradczg, juz obecnie stanowi istotny wezet

sieci wspotpracy urzednikow i interesariuszy z obszaru rewitalizacji.

Dtuga perspektywa Gminnego Programu Rewitalizacji (13 lat), szereg czynnikdw niepewnosci
zwigzanych z dostepem do Srodkéw zewnetrznych, szczegdtowymi harmonogramami
przygotowania i wdrazania przedsiewzie¢, ograniczona dojrzato$¢ niektdrych przedsiewzie¢
zawartych w GPR, a takze niemozno$¢ na obecnym etapie rzetelnego oszacowania potencjalnej
skali zaangazowania w proces rewitalizacji zewnetrznych podmiotéw (gtéwnie prywatnych)
powodujg, ze szacunkowe ramy finansowe programu (@ wraz z nimi przypisanie ich do
poszczegdlnych zrodet finansowych) muszg by¢ uznane jako przyblizone i obarczone ryzykiem

znaczgcego biedu.

Powyzsze w odniesieniu do poszczegdinych przedsiewzie¢ oznacza, ze czeS¢ z nich, nawet jesli
zostaty zakwalifikowane jako podstawowe i kluczowe dla procesu rewitalizacji, znajdujg sie
obecnie na wstepnym etapie formutowania docelowego ksztattu, zakresu, a tym samym takze
wartosci przedsiewziecia i zrddet jego finansowania. Uszczegdtowienie tych parametréw
nastepowa¢ bedzie dopiero na etapie realizacji programu rewitalizacji (np. w formule

opracowania miejscowego programu rewitalizacji). Tym samym przyjeto, ze dojrzatos¢ czesci
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przedsiewzie¢ (rozumiana jako stopien jego przygotowania) nie uzasadnia uwzglednienia go
na obecnym w Wieloletniej Prognozie Finansowej (takie podejscie dopuszcza ustawa
o rewitalizacji w art. 21). Dlatego tez w tabelach charakteryzujacych poszczegolne
przedsiewziecia rewitalizacyjne w rozdziale ,Proponowane kierunki dziatan oraz
przedsiewziecia w ich ramach” oznaczono, czy dojrzato$¢ danego przedsiewziecia uzasadnia

uwzglednienie go w WPF.

W ponizszej tabeli zawarto szacunkowe ramy finansowe programu z uwzglednieniem podziatu
na zrédfa finansowania. Wskazano szacowane koszty przedsiewzie¢, ktdrych dojrzatos¢
umozliwia w miare precyzyjne oszacowanie ich wartosci a takze szacowane koszty pozostatych
przedsiewzie¢ obejmujgce zardwno pozadane (a wiec nie potwierdzone) inwestycje prywatne,
jak i te publiczne przedsiewziecia, ktory wstepny etap przygotowan uniemozliwia precyzyjne
okreslenie zakresu i wartosci przedsiewziecia. Zasadniczo, po skupieniu sie na pozyskiwaniu
Srodkéw europejskich w pierwszych latach realizacji GPR, nastepowac bedzie, w miare
mozliwosci zewnetrznych i wewnetrznych, rozwijanie palety finansowania o $rodki zwrotne,
zwiekszenie znaczenia krajowych $rodkéw publicznych na rewitalizacje oraz wykorzystanie do

rewitalizacji kapitatu prywatnego.

Szacowany stopien zaangazowania srodkow prywatnych w catym okresie realizacji GPR, tj. do
konca 2030 roku, wyniesie co najmniej 19 min zt. Zaktada sie, ze tempo osiggania tej wielkosci
Srodkéw po stronie prywatnej bedzie narastajgce. Jest to szacunek ostrozny, wynikajacy z
ww. trudnosci w szacowaniu na tak ditugi okres zaangazowania duzej liczby réznych
podmiotoéw, a takze z ocenianych mozliwosci finansowych lokalnych wspodlnot, spotdzielni,

przedsiebiorstw i organizacji.
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Tab. 8. Szacunkowe ramy finansowe programu z uwzglednieniem podziatu na
przedsiewziecia podstawowe i dodatkowe (pozostate dopuszczalne przedsiewziecia
rewitalizacyjne) oraz zrddta finansowania

' Indykatywne srodki finansowe w ramach programu rewitalizacji z podziatem U .
z wagi
na zrédta finansowania [w zi] .
pochodzacych pochodza- cht?]dzzq- pochodza-
ze zrodet cych ze Y . cych z
h il funduszy UE: . suma
krajowych zrodet innych
. EFRR, EFS, ot
publicznych prywatnych ES zrodet
17 638808 (w W kategorii
tym 14 138 808 - Eﬁ"zhi‘;‘:f%f]y
PRZEDSIEWZIECIA $rodki wlasne il’(')de’f}/-
(PROJEKTY) gminy; 3 500 10 000 000 54 619 909 - 82 258 717 rzewidvwa
PODSTAWOWE 000 - krajowe preetevw
Srodki ) .
finansowani
zewnetrzne)
a zwrotne
w kategorii
33 010 000 (w "pochodzacy
POZOSTALE tym 33 010 000 - ch z innych
DOPUSZCZALNE Srodki wiasne zrédet” -
PRZEDSIEWZIECIA gminy) 9 000 000 500 000 6 250 000 48 760 000 przewidywa
REWITALIZACYJNE ne
finansowani
a zwrotne
tacznie 50 648 808 19 000 000 55 119 909 6 250 000 131 018 717

Zrédfo: opracowanie wiasne

Tab. 9. Szacunkowe ramy finansowe programu — indykatywne wartosci poszczegodlnych projektéw

PROJEKT PUBLICZNE (zt) PRYWATNE LACZNIE
WEASNE GMINY UNLINE KRAJOWE ZWROTNE () (z1)
PRZEDSIEWZIECIA (PROJEKTY) PODSTAWOWE
1a 383038 2170 546 2553584
1b 126 725 718 110 844 835
1c 555 000 3 145 000 3 700 000
1d 45270 256 531 301 801
le 837539 4746 056 5583 595
1f 694 500 3 935 500 4 630 000
1g 176 471 1000 000 1176 470
2 408 641 2315631 2724272
2a 375 000 2 125000 2 500 000
3 186 624 1057 536 1244 160
4 500 000 500 000 1000 000
5 3000 000 3000 000 6 000 000
6 5250 000 29 750 000 35 000 000
7 150 000 850 000 1000 000
8 1000 000 1000 000
9 10 000 000 10 000 000
11 450 000 2 550 000 3.000 000

POZOSTAtE DOPUSZCZALNE PRZEDSIEWZIECIA REWITALIZACYINE




=7 RUMIA
A 1 000 000 1 000 000
B 2 000 000 2 000 000
C 1 000 000 1 000 000
D 4 500 000 4 500 000
E 1 500 000 1 500 000
F 60 000 60 000
G 1 800 000 1 800 000
H 700 000 700 000
| 3 500 000 3 500 000
J 4 200 000 4 200 000
K 1 500 000 1 500 000
L 250 000 500 000 1250000 - 2 000 000
M 12 000 000 5000 000 8 000 000 25 000 000

tacznie 47 148 808 55119909 3 500 000 6 250 000 19 000 000 131018 717

Zrodio: opracowanie wiasne

Zasadniczym wyjSciowym zrodtem finansowania Gminnego Programu Rewitalizacji bedzie
budzet miasta Rumia, w tym ujety w tym budzecie srodki wiasne. Dazy¢ jednak nalezy, aby
jak najwieksza cze$¢ wydatkow zwigzanych z procesem rewitalizacji mogta zostac pokryta ze
zrodet zewnetrznych. W praktyce niezwykle istotnym Zzrédtem finansowania rewitalizacji,
zwiaszcza w pierwszym latach realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji bedg Srodki unijne
— w pierwszej kolejnosci pochodzace z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego (w ramach mechanizmu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych), a w pewnym
zakresie ewentualnie takze z Krajowych Programéw Operacyjnych lub z tzw. Funduszy

norweskich i EOG (wsparcie w kolejnej edycji rozpocznie sie w 2017 roku).

Wsrod srodkéw  krajowych, co do ktérych nalezy czyni¢ starania, aby mogly postuzyé

finansowaniu rewitalizacji w Rumi wymienic¢ nalezy przede wszystkim:

o fundusze na finansowanie inwestycji stuzgcych ochronie $rodowiska (pochodzace z
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub funduszy
wojewodzkich),

¢ fundusze na finansowanie inwestycji mieszkaniowych (w przypadku Rumi praktyczne
znaczenie mogg mieé: premia termomodernizacyjna, premia kompensacyjna, program
spotecznego budownictwa czynszowego, fundusz doptat, a takze produkty komercyjne
BGK.)
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Wymagania jakie stawia ustawa przed procesem rewitalizacji, aby byt on kompleksowy,
prowadzony przez interesariuszy, a poszczegdlne dziatania miaty charakter zintegrowany,
przektadajg sie na wysokie wymogi odnosnie zaplanowania systemu zarzadzania, ktory
zapewni, ze warunki ustawowe zostang dotrzymane. Bez sprawnego i skutecznego systemu
zarzadzania wieloletnim procesem wdrazania tego programu ryzyko niepowodzenia jest

wysokie. System ten musi spetniaé nastepujgce warunki:

e oOpiera sie na identyfikacji Burmistrza Miasta z programem rewitalizacji, co przektada
sie m.in. na gotowos$¢ podejmowania interwencji i inicjowania dziatan naprawczych w
przypadku wystgpienia problemoéw wdrozeniowych,

e wskazuje osobe koordynatora catego procesu (koordynujgcego a nie kierujgcego),
ktorej przypisane s odpowiednie kompetencje, zwigzane nie z zarzadzaniem catym
procesem (ktory jest z definicji wielowatkowy i wielopodmiotowy, wiec nie powinna
nim zarzadzi¢ jedna osoba — zresztg bytoby to trudno wykonalne), ale zapewnianiem
dobrego przeptywu informacji miedzy uczestnikami procesu), w tym zwiaszcza miedzy
poziomem wykonawczym (urzednicy realizujgcy poszczegdlne zadania) a poziomem
kierowniczym (Burmistrz i Jego Zastepcy, Skarbnik, Sekretarz Miasta);

e przewiduje odpowiedzialno$¢ za skuteczno$¢ dziatan zaréwno osdb wiodacych w
danym zakresie/przedsiewzieciu, jak i oséb uczestniczacych wspomagajgco w tych
procesach tak, aby wszystkie te osoby identyfikowaty sie z realizowanym zadaniem —
to szczegdlnie istotne dla zintegrowanych dziatai o charakterze interdyscyplinarnym,

e promuje zasady partnerstwa, dialogu i dobrej wspdtpracy wsréd wszystkich
uczestnikdw procesu,

o charakteryzuje sie elastycznoscig, tj. po pierwsze nie opiera sie na zbyt szczegdtowych
dokumentach (ryzyko ,przeregulowania” systemu uniemozliwiajgcego skuteczne
dziatanie), a po drugie cechuje sie gotowoscig do zmian, trwatych lub przejsciowych:
W razie zaistnienia potrzeby przejmowania odpowiedzialnosci i tworzenia
tymczasowych kanatdow komunikacji, a w przypadku nieobecnosci kluczowych osdb,
ustala jasne zasady zastepstw,

e W sytuacjach kryzysowych przedktada skutecznos$¢ i efektywno$¢ dziatan ponad

zbedne formalnosci.
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W Rumi juz w 2015 roku (zarzadzeniem Nr 100/75/2015 z dnia 16 marca 2015 roku) powotano
Zespot zadaniowy ds. rewitalizacji, ktérego zadaniem byto opracowanie programu rewitalizacji.
Potem dwukrotnie zmieniano sktad tego zespotu, a w chwili uchwalania GPR w jego skfad
wchodzit Sekretarz Miasta Rumi, przedstawiciele Wydziatéw i Referatéw Urzedu Miejskiego
uczestniczacych w przygotowaniu i realizacji dziatan rewitalizacyjnych (Zastepca Skarbnika
Miasta, przedstawiciel Wydziatu Urbanistyki i Architektury, przedstawiciel Wydziatu Inzynierii
Miejskiej, przedstawiciel Wydziatu Polityki Gospodarczej, Mieszkaniowej i Ochrony Srodowiska,
przedstawiciel Wydziatlu Edukacji, Kultury i Sportu, przedstawiciel Wydziatu Spraw
Obywatelskich, przedstawiciel Referatu Kultury i Sportu, przedstawiciel Wydziatu Urbanistyki i
Architektury, Wydziatlu Rozwoju Miasta, przedstawiciele kluczowych z punktu widzenia
rewitalizacji instytucji podlegtych Burmistrzowi Miasta Rumi (Miejskiego OSrodka Pomocy
Spotecznej, Strazy Miejskiej). Ponadto do zespotu powotano osoby spoza struktur podlegtych
Burmistrzowi — radnych miasta i powiatu, przedstawiciela spétdzielni mieszkaniowej ,Janowo”,
ZHP, ZHR oraz przedstawiciela mieszkancéw obszaru rewitalizacji. Jak wskazuje praktyka tak
zroznicowany sktad zespotu sprawdza sie i tak formuta bedzie kontynuowana jako gtéwna
struktura koordynacji i zarzadzania programem rewitalizacji w Rumi.

Niemniej jednak wraz z uchwaleniem Gminnego Programu Rewitalizacji przed zespotem
pojawiajg sie nowe zadania, ktére zostang zapisane (przy zachowaniu zasad wskazanych
powyzej) w nowym zarzadzeniu. W tym zarzadzeniu znajdg sie rowniez uregulowania
dotyczace sposobu dziatania zespotu (np. czestotliwo$¢ spotkan), zasad komunikacji
wewnetrznej, a przede wszystkim ustanowienia koordynatora procesu rewitalizacji w Rumi.
Biorgc pod uwage zakres zadan i kompetencji poszczegdinych komérek organizacyjnych
Urzedu Miejskiego funkcje koordynatora peini kierownik Referatu Funduszy
Zewnetrznych.

Koordynator kieruje pracami Zespotu. Oprocz organizacji prac Zespotu oraz zapewnienia
przeptywu informacji zwigzanych z procesem rewitalizacji — w szczegdlnosci do Burmistrza, ale
takze do innych zaangazowanych oséb, komérek i instytucji, odpowiedzialny bedzie za zebranie
i zredagowanie informacji sktadajacych sie na Raport Dwuletni z realizacji GPR. Koordynator
jest zatem osobg odpowiedzialng za catoksztatt wdrazania programu rewitalizacji, dziatania

koordynacyjne, monitorowanie i ewaluacje.

Natomiast poszczegdlne dziatania w ramach wdrazania programu oraz przedsiewziecia
rewitalizacyjne bedg przypisane — na zasadzie bezposredniej odpowiedzialnosci -

poszczegdlnym cztonkom Zespotu ds. Rewitalizacji, zgodnie ze standardowym zakresem ich
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kompetencji stuzbowych (przyjmujgc mozliwos¢ wskazania osoby wiodacej oraz osob
wspomagdajacych). O wyznaczeniu 0s6b odpowiedzialnych Zespdt rozstrzyga w drodze
konsensusu, a dopiero w przypadku zaistnienia kontrowersji sprawa bedzie przekazywana

Burmistrzowi.

Dla zapewnienia skutecznosci w zarzadzaniu wdrazaniem programu Zespot zadaniowy
ds. rewitalizacji ustanowi robocze kontakty z Komitetem Rewitalizacji. Jakkolwiek jest to ciato
o funkcji opiniodawczo-doradczej, to jako gtdwne forum dialogu miedzy interesariuszami
rewitalizacji, moze ono i powinno zyska¢ znaczgca, wykraczajacg poza ustawowe minimum,
role w procesie zarzgdzania wdrazaniem programu. W szczegdlnosci warunkiem dla tego, aby
Komitet Rewitalizacji mégt odegra¢ pozytywng role w sprawnej realizacji programu jest
zapewnienie dobrego biezacego kontaktu miedzy cztonkami Komitetu Rewitalizacji a osobami

wchodzacymi w sktad Zespotu zadaniowego ds. rewitalizacji.

Z uwagi na fakt, ze Gminny Program Rewitalizacji byt opracowywany w relatywnie krétkim
okresie, szereg zaplanowanych dziatan zostato w nim tylko wstepnie wyznaczonych z
przyjeciem zatozenia, ze doprecyzowanie ksztattu i charakteru przedsiewzie¢ nastgpi juz w
ramach realizacji programu rewitalizacji. Takie podejscie jest wrecz nieuniknione, gdy chodzi
o zagadnienia, ktére nalezy odzwierciedlic w aktach planowania przestrzennego, a
opracowanie tych trwa dlugo. Zresztg ustawodawca uwzglednit taki scenariusz przewidujac,
ze w GPR zostang tylko wstepnie wyznaczone kierunki zmian funkcjonalno-przestrzennych,
ktore nastepnie zostang szczegdtowo rozwigzane na etapie opracowania lub aktualizagji
miejscowego planu rewitalizacji lub miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Poniewaz takze w innych niz planowanie przestrzenne dziedzinach cze$¢ kluczowych
rozstrzygnie¢ co do kierunkéw dziatan i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych zapadac bedzie na
etapie wdrazania programu, bardzo istotnym zagadnieniem bedzie ustalenie mechanizmédw,
ktore zapewnig operacyjng sprawno$¢ oraz ciggto$¢ w realizacji programu. Nie rozstrzygajac
tej kwestii na poziomie GPR nalezy stwierdzi¢, ze to Zespdt zadaniowy ds. rewitalizacji
podejmie sie jako jednego z pierwszych zadan po uchwaleniu GPR ustalenia sposobu dziatania
w powyzszym zakresie. Dziatanie to moze przybra¢ réznorodny charakter. Moze polegac na
czestych aktualizacjach GPR (z okreslong regularnoscig do GPR bylyby wprowadzane nowe
treSci bedace przedmiotem rozstrzygnie¢ i ustalen w okresie poprzedzajgcym uchwalenie
zmiany GPR). Moze zaktadac¢ opracowanie jednego dokumentu operacyjnego, ktory stuzytby
do koordynacji dziatan w ramach GPR, lub tez zestawu takich dokumentéw dotyczacych w
poszczegdinych obszarach tematycznych. Moze wreszcie bazowa¢ na nieformalnych
mechanizmach wychodzac z zatozenia, ze standardowe procedury dziatania komorek Urzedu
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Miejskiego bedg wystarczajgce, aby zapewni¢ realizacje poszczegdinych przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych. Niezaleznie od ostatecznego wyboru metody dziatania niezbedna bedzie
obserwacja sprawnosci tego mechanizmu i podejmowanie decyzji o zmianach, jesli okaze sie

on nieskuteczny.

Zasadnicze koszty zwigzane z zarzadzeniem procesem rewitalizacji w Rumi uwzglednione beda
w ogdlnych kosztach funkcjonowania Urzedu Miejskiego (wyodrebnienie kwot bytoby sztuczne
i niepotrzebne). Niemniej jednak pojawia¢ sie bedg wydatki, ktore odnosi¢ sie beda
bezposrednio do procesu zarzadzania wdrazaniem GPR. Trafne oszacowanie tej kwoty moze
by¢ trudne z racji niepewnosci wielu czynnikdw, ktore bedg miaty na nie wptyw. Opierajac sie
na do$wiadczeniach z pracy Urzedu Miasta przyjeto jako szacunek tych kosztéow na rok 2017
kwote 36 tys. ztotych. Zatozono ponadto coroczny wzrost tej kwoty o wskaznik inflacji
prognozowany przez NBP na 2018 - 1,5%. Ponizsza tabela wskazuje, ze koszty zostang pokryte
ze $rodkdw wiasnych gminy. Niemniej jednak, czynione beda starania (jesli pojawia sie takie

mozliwosci), aby w celu pokrycia tych wydatkow siegad po zrédta zewnetrzne.

Tab. 10. Szacunkowe koszty zarzadzania Programem

Rok tacznie zt Srodki wiasne gminy zt Srodki zewnetrzne zt
2017 36 000,00 zt 36 000,00 zt 0,00
2018 36 540,00 zt 36 540,00 zt 0,00
2019 37 088,10 zt 37 088,10 zt 0,00
2020 37 644,42 zt 37 644,42 7 0,00
2021 38 209,09 zt 38 209,09 zt 0,00
2022 38 782,22 zt 38782,22 zt 0,00
2023 39 363,96 zt 39 363,96 zt 0,00
2024 39 954,42 zt 39954,42 zt 0,00
2025 40 553,73 zt 40 553,73 zt 0,00
2026 41 162,04 zt 41 162,04 zt 0,00
2027 41779,47 7 41 779,47 zt 0,00
2028 42 406,16 zt 42 406,16 zt 0,00
2029 43 042,25 zt 43 042,25 zt 0,00
2030 43 687,89 zt 43 687,89 zt 0,00
facznie 556 213,75zt 556 213,75zt 0,00

Nie tylko wzgledy merytoryczne, ale takze konkretne przepisy ustawy o rewitalizacji wymagaija,
aby proces powstawania Gminnego Programu Rewitalizacji oparty byt na pogtebionej
partycypacji spotecznej, a wiec, aby interesariusze (wszyscy zainteresowani rewitalizacjg w
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danej gminie) mogli mie¢ wptyw na przebieg tego procesu. Tak tez odbywato sie to w Rumi,
gdzie z jednej strony skrupulatnie wypetniono wymagania ustawy, a z drugiej mechanizmy
partycypacyjne ksztattowano zgodnie z lokalnymi uwarunkowaniami i potrzebami

mieszkancow.
Partycypacja spoteczna na etapie opracowania programu rewitalizacji

Partycypacja spoteczna w procesie formutowania GPR wykroczyta poza minimalne wymagania
ustawowe dotyczace konsultacji spotecznych i przyjeta zréznicowane formy. Po pierwsze Urzad
Miasta na swej stronie internetowej prowadzi podstrone poswiecong rewitalizacji, na ktérej
informuje na biezaco o przebiegu procesu i istotnych wydarzeniach. Po drugie w trakcie prac
nad GPR organizowane byly wydarzenia, ktére miaty na celu wigczenie mieszkancow
w formutowanie treSci tego dokumentu. Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim spacer
badawczy po obszarze rewitalizacji, ktory odby# sie 18 pazdziernika 2016 r., a takze dziatania
animacyjne skierowane gtdwnie do dzieci i miodziezy. Innym przejawem partycypacji
spotecznej byto wigczenie czionkdw Komitetu Rewitalizacji w program szkoleniowo-
warsztatowy organizowany przez Urzad Miejski poswiecony programowaniu rewitalizacji
w Rumi. Elementami tego procesu byly warsztaty stuzgce wstepnemu wypracowaniu tresci,
ktore potem uwzgledniane byly w GPR, a takze wizyta studyjna w Gdansku, gdzie odwiedzajac
dzielnice podlegajace rewitalizacji w poprzednich latach poszukiwano dobrych przyktadéw
i inspiracji dla rumskich dziatan rewitalizacyjnych.

Dodatkowo, dla zwiekszenia partycypacji interesariuszy, informacje dotyczgce o dziataniach
zwigzanych z rewitalizacjg i konsultacji GPR, zamieszczane sg na profilach miasta w serwisach

spotecznosciowych.
Spacery badawcze

W pazdzierniku 2016 r., w czasie prac nad powstawaniem Gminnego Programu Rewitalizacji
odbyly sie spacery badawcze na obszarze Zagorza. W trakcie rozmdéw z mieszkancami, ktorzy
aktywnie brali udziat na poszczegdlnych etapach rewitalizacji, w szczegdlnosci w sferze
przestrzennej, wskazywano, iz najwiekszg potrzebg jest zagospodarowanie osiedla, place
zabaw, strefy sportowe i komunikacyjne. Te elementy, bezposrednio przyczynig sie do poprawy
jakosci zycia mieszkancow. Wnioski ze spaceru badawczego wzbogacity tres¢ i trafnos¢ czesci
diagnostycznej GPR.

Konsultacje projektu GPR
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e porystowa

Konsultacje projektu ,,Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Miejskiej Rumia na lata 2017-
2030", zgodnie z zarzadzeniem Nr 988/30/2017 Burmistrza Miasta Rumi z dnia 17.01.2017 r.

miaty miejsce w dniach 18 stycznia — 17 lutego 2017 r. i prowadzone byty w formie:

1) Zbierania uwag i/lub propozycji w wersji papierowej lub elektronicznej za pomocg

formularza uwag do projektu Gminnego Programu Rewitalizacji;

2) Zbierania uwag ustnych oraz ankiet przez pracownikéw Urzedu Miasta Rumi, oraz w

siedzibie Miejskiego OSrodka Pomocy Spotecznej w Rumi;

3) Warsztatu — spotkania ze wszystkimi interesariuszami w dniu 6 lutego 2017 r. w

Urzedzie Miasta Rumi.

Do udziatu w konsultacjach zachecani byli wszyscy interesariusze rewitalizacji w Rumi, w tym
w szczegolnosci: mieszkancy obszaru rewitalizacji i mieszkancy gminy oraz wiasciciele,
uzytkownicy wieczysci nieruchomosci i podmioty zarzadzajgce nieruchomosciami znajdujgcymi

na obszarze rewitalizacji.

Zgodnie z art. 6, ust. 3 ustawy o rewitalizacji udziat w konsultacjach miat forme otwarta.
Poinformowano o konsultacjach poprzez: plakaty - zamieszczono na tablicy informacyjnej
Urzedu Miasta oraz w siedzibie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej; publikacje w lokalnej

prasie; publikacje w BIP oraz na stronie http://um.rumia.pl/rewitalizacja/; wiadomosci e-mail

- informacje za pomocg poczty elektronicznej m.in. do radnych, Komitetu Rewitalizacji, Zespotu
ds. rewitalizacji; publikacje na profilu miasta w portalu spoteczno$ciowym Facebook; system

SIMS - bezposrednie powiadomienie mieszkancow w formie sms, e-mail.
Ankieta

Przeprowadzono rowniez ankiete wsrdd interesariuszy. Ankietowani wskazali miedzy innymi,
iz gldwnym problemem na terenach przeznaczonych do rewitalizacji jest wadliwa lub
niewystarczajgca infrastruktura publiczna, czyli stan drog i ciggéw pieszych, osSwietlenie
miejskie, oznakowanie, ilo$¢ i stan Smietnikdw w przestrzeni publicznej itp., co stanowito az
16,07% wskazan. Kolejnymi sprawami, na ktére zwracali uwage mieszkancy jest problem
alkoholizmu, narkomanii i przemocy wsrdd spoteczefstwa zamieszkujgcego teren objety
rewitalizacjg oraz ich brak zaangazowania w zycie miasta/miejscowosci. Stanowig one 12,50%
wskazan. Problemem sg takze niewykorzystane walory naturalne miasta (8,93%) oraz zta

sytuacja mieszkaniowa (ilos¢ i jakos¢ mieszkan), stanowigca 7,14% wskazan.
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http://um.rumia.pl/rewitalizacja/

Szczegdtowy raport z  konsultacji projektu  GPR  znajduje sie pod linkiem

http://rumia.eu/2017/03/02/raport-koncowy-gminnego-programu-rewitalizacji/.
Komitet Rewitalizacji

Istotnym elementem dziatan partycypacyjnych byto powotanie Komitetu Rewitalizacji.
Jakkolwiek ustawa o rewitalizacji zobowigzuje do ustanowienia Komitetu najpozniej 3 miesigce
po uchwaleniu GPR, to w Rumi uznano, ze Komitet powinien zosta¢ powotany jak najwczesniej,
aby stac sie realng ptaszczyzng dialogu miedzy interesariuszami juz na etapie formutowania

GPR (wiecej informacji o Komitecie Rewitalizacji znajduje sie w nastepnym podrozdziale).
Konsultacje

Ustawa o rewitalizacji wymaga przeprowadzenia formalnych konsultacji spotecznych (w formie
zbierania uwag w postaci papierowej lub elektronicznej oraz w co najmniej dwdch innych
formach, np. spotkania, ankiety) na 3 etapach przygotowania procesu rewitalizacji — w
odniesieniu do projektu uchwaty o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji, projektu uchwaly o zasadach wyznaczania sktadu oraz zasadach dziatania
Komitetu Rewitalizacji oraz projektu Gminnego Programu Rewitalizacji. W Rumii we wszystkich
3 przypadkach takie konsultacje sie odbyty. Konsultacje zwigzane z treScig Gminnego
Programu Rewitalizacji zostaty rozpoczete 18 stycznia 2017 r., a 6 lutego 2017 r. odbylto sie
spotkanie konsultacyjne w siedzibie Urzedu Miejskiego, gdzie interesariusze mogli zapoznac
sie z programem, przedstawi¢ witasne pomysty i uwagi. Tego samego dnia nad trescig GPR

obradowat takze Komitet Rewitalizacji.
Spacery badawcze
Angazowanie interesariuszy na etapie realizacji programu rewitalizacji

Tak rozpoczete budowanie szerokiego partnerstwa réznych interesariuszy rewitalizacji w Rumi
bedzie kontynuowane przez caty okres wdrazania GPR. Uczestnictwo mieszkancow
w spacerach badawczych i konsultacjach spotecznych wzbudzito zainteresowanie i nadzieje na
realng zmiane jako$ci Zycia i wizerunku obszaru rewitalizacji, zwtaszcza w czeSci Zagorza.
Dziatania bedace w gtdwnym nurcie GPR, dotyczace inicjowania i wspierania integragji
i rozwoju aktywnosci spotecznej, bedg budowac potencjat wspdtpracy interesariuszy. Dziatania
te bedg realizowane ramach GPR, jednocze$nie bedg czeScig szerokich, ogdlnomiejskich
inicjatyw wigczajacych interesariuszy (np. zajmujgcych sie dzie¢mi i mtodziezg lub seniorami)

w dziatania rozwojowe. Pobudzanie aktywnosci spotecznej mieszkancow Rumi, a zwilaszcza
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uralnie pomystowa

obszaru rewitalizacji, jest jednym z istotnych sposobdw i celéw dziatania Urzedu Miasta.
Angazowanie mieszkancow w wydarzenia i wspodlne akcje sportowe, kulturalne, zwigzane z
lokalng tozsamoscig i in. buduje zainteresowanie i aktywnos¢ interesariuszy i rozwija kapitat
spoteczny - zaufanie miedzy roznymi osobami i grupami, che¢ wptywania mieszkancéw na
rozwdj miasta, zwiekszanie potencjatu réznych grup interesariuszy do realizacji ambitnych
celéw GPR.

Ustawa o rewitalizacji nakazuje, aby w GPR okresli¢ niezbedne — wynikajgce z faktu uchwalenia
GPR - zmiany w uchwale o zasadach wyznaczania skfadu oraz zasadach dziatania Komitetu
Rewitalizacji. W Rumi zasady te zostaty ustalone w Uchwale nr XXV/245/2016 Rady Miejskiej
Rumi w dniu 30 czerwca 2016 r. Zgodnie z tg uchwalg kadencja Komitetu Rewitalizacji trwa 5
lat. Cztonkowie Komitetu zostali powotani Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Rumi nr
830/376/2016 z dnia 06.09.2016. Aktualnie nie stwierdzono potrzeby dokonania jakichkolwiek

zmian w uchwale z dnia 30 czerwca 2016 r.

Okres obowigzywania GPR wyznaczono do korca 2030 roku. Harmonogram realizacji wskazuje
najwazniejsze kamienie milowe i ramy czasowe dla kluczowych proceséw w ramach realizacji
GPR.

W 2017 roku nastepowac bedzie faktyczne uruchomienie GPR, zaraz po jego uchwaleniu. Ze
wzgledu na kalendarz wdrazania RPO Wojewddztwa Pomorskiego, w 2017 roku
przygotowywane i sktadane bedg wnioski o dofinansowanie z funduszy europejskich znacznej
czesci projektdw wskazanych w GPR. Jednocze$nie prowadzone bedg aktywne dziatania

angazujace interesariuszy do planowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

Harmonogram uwzglednia fakt, ze finansowanie rewitalizacji w Rumi, podobnie jak w wielu
polskich miastach, odbywac sie bedzie w latach 2017-2022 w znacznej mierze ze Srodkow
europejskich (EFS i EFRR), przy czym dostepnos¢ tych srodkdw bedzie drastycznie malata po
2018 roku. Wéwczas szczegdlnego znaczenia nabierze poszukiwanie i wykorzystywanie
krajowych Zrédet finansowania rewitalizacji, a takze zrédet prywatnych. Od 2021 roku beda
prawdopodobnie dostepne Srodki kolejnej tzw. perspektywy finansowej Unii Europejskiej, przy

czym ich wielko$¢ oraz przyszie zasady dystrybucji z oczywistych przyczyn nie sg dzi$ znane.
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Konieczne bedzie wiec poszukiwanie i konstruowanie alternatywnych Zrodet finansowania
dziatan rewitalizacyjnych. Miasto Rumia bedzie aktywnie uczestniczy¢ w tych procesach.
Harmonogram uwzglednia rowniez dostepno$¢ srodkow kolejnej perspektywy finansowej UE
— po 2026 roku, mimo iz nie wiadomo czy taka w ogole sie pojawi. Zwlaszcza wtedy znaczenia
nabiorg inne Zrddta finansowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych — publiczne $rodki krajowe

oraz $rodki prywatne, np. w ramach PPP.

Harmonogram odzwierciedla obowigzek przygotowania Dwuletnich Raportdw stanowigcych
najwazniejszy dokument cyklicznego monitorowania GPR, a takze obowigzek oceny aktualnosci
i stopnia realizacji GPR nie rzadziej niz co 3 lata (wynikajgcy z ustawy o rewitalizacji).
Uwzglednia on réwniez dziatania zwigzane z realizacjg Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych

dla obszaru rewitalizacji miasta Rumi.

Tab. 11. Ramowy harmonogram GPR Miasta Rumia na lata 2017-2030

Rok | Kwartat Dziatanie Dziatanie ciggte (przez caty rok)

v Delimitacja obszaru
zdegradowanego [ obszaru
rewitalizacji

nd. . » Przystgpienie do prac nad GPR

e /azialania wykonane/ v Przystgpienie do prac nad Strategig
Rozwoju Ustug Spotecznych dla
obszaru rewitalizacji miasta Rumi

= Powoftanie Komitetu Rewitalizacji

Przed
2017

I Uchwalenie GPR = Aplikowanie o wsparcie niektdrych
projektéw do RPO Woj.

2017 Pomorskiego (EFRR, EFS)

Rozpoczgcie prac nad = Aplikowanie o wsparcie niektorych

I migjscowymi planami projektéw w ramach instrumentow
wynikajgcymi z zapisow GPR krajowych

Vv Ew. ustanowienie Specjalnej
Strefy Rewitalizacji

I = Aplikowanie o wsparcie niektdrych

projektéw do RPO Woj.

II Pomorskiego (EFRR, EFS)

= Aplikowanie o wsparcie niektorych

11 projektdow w ramach instrumentéw
krajowych

* Rozwijanie mozliwosci

v finansowania prywatnego w
rewitalizacji (w tym np. PPP)

= Aktywny udziat Rumi w
rozpoczynajacej sie dyskusji o

2018




wsparciu miast w polityce spojnosci
UE po 2020 roku
I Aktywny udziat Rumi w
rozpoczynajacej sie dyskusji o
II I Raport Dwuletni wsparciu miast w polityce spdjnosci
UE po 2020 roku i w pracach nad
111 wsparciem rewitalizacji po 2020
2019 roku
Aplikowanie o wsparcie niektdérych
projektdw w ramach instrumentéw
v krajowych
Rozwijanie mozliwosci
finansowania prywatnego w
rewitalizacji (w tym np. PPP)
L Aplikowanie o wsparcie niektorych
I I ewaluacia mid-term projektdw w ramach instrumentdéw
) krajowych
11 Ewentualne zmiany w GPR Rozwijanie mozliwosci
2020 wynikajace z I ewaluadji flna!;scla_war_l_la( prt);lwatnegspvs)
. n rewitalizacji (w tym np.
Ewalua_CJaUn;ld-tSernl Strateﬁu Poczatek przygotowania projektéw
v dlozwls)Ju Stug 'tpcl)' ecznyc do wspdifinansowania ze $rodkéw
lasaozgfgflz‘;ew' alizaci na UE na lata 2021-2027
I
" ] Poczatek aplikowania o wsparcie
IT Raport Dwuletni projektow do wspdifinansowania
11 ze $rodkow UE na lata 2021-2027
2021 Rozwijanie mozliwosci
Zakonczenie I kadendji finansowania krajowego i
v Komitetu Rewitalizacji prywatnego projektow
Powotanie II kadengiji rewitalizacyjnych
Komitetu Rewitalizacji
! Aplikowanie o wsparcie projektéw
1 do wspdffinansowania ze Srodkow
2022 UE na lata 2021-2027
III Rozwijanie finansowania krajowego
i prywatnego projektow
IV rewitalizacyjnych
I .
Aplikowanie o wsparcie projektow
IT ewaluacja mid-term do wspdtfinansowania ze srodkow
2023 II (potaczona z ITI Raportem UE na lata 2021-2027
Dwuletnim) Rozwijanie finansowania krajowego
111 Ewentualne zmiany w GPR :, gvzylfgﬁzgisj%&rﬁ]ektow
wynikajace z II ewaluadji
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Koniec obowigzywania
Strategii Rozwoju Ustug

Prace nad kolejng edycjg Strategii
Rozwoju Ustug Spotecznych dla

IV Spotecznych dla obszaru obszaru rewitalizacji na lata 2024-
rewitalizacji na lata 2017- 30
2023
Ewaluacja ex-post Strategii
Rozwoju Ustug Spotecznych
dla obszaru rewitalizacji na
I lata 2017-2023; _ _ _ o
Przyjecie Strategii Rozwoju Apllkow’anle 0 wsparcie prpjektqw
Ustug Spotecznych dla do wspoétfinansowania ze srodkow
2024 obszaru rewitalizacji na lata UE na lata 2021-2027
2024-2030 Rozwijanie finansowania krajowego
i prywatnego projektow
II rewitalizacyjnych
III
IV
! Aplikowanie o wsparcie projektow
. do wspdtfinansowania ze Srodkéw
II
2025 IV Raport Dwuletni UE na lata 2021-2027
III Rozwijanie finansowania krajowego
i prywatnego projektow
v rewitalizacyjnych
I Aktywny udziat Rumi w
rozpoczynajacej sie dyskusji o
II I1I ewaluacja mid-term wsparciu miast w polityce sp6jnosci
: UE po 2027 roku i w pracach nad
111 Ewentualne zmiany w GPR wsparciem rewitalizacji po 2027
2026 wynikajgce z III ewaluacji roku
Rozwijanie finansowania krajowego
Zakonczenie II kadencji i prywatnego projektéw
v Komitetu Rewitalizacji rewitalizacyjnych
Powofanie III kadencji Aplikowanie o wsparcie projektéw
Komitetu Rewitalizacji do wspdtfinansowania ze $srodkow
UE na lata 2021-2027
I Poczatek przygotowania projektow
I _ do wspdtfinansowania ze Srodkow
V Raport Dwuletni UE na lata 2028-2034
11 Aplikowanie o wsparcie projektéw
2027 do wspdtfinansowania ze srodkow
Ewaluacja mid-term Strategii UE na lata 2021-2027 _

dla obszaru rewitalizacji na
lata 2024-2030

i prywatnego projektow
rewitalizacyjnych

2028




I IV ewaluacja mid-term = Rozwijanie finansowania krajowego

I i prywatnego projektow
rewitalizacyjnych

= Aplikowanie o wsparcie projektow
do wspdtfinansowania ze srodkow

Poczatek prac koncepcyjnych
v nad kolejna edycja GPR (na

lata 2031_) UE na lata 2028-2034
I » Prace nad kolejng edycjg GPR
1 . = Rozwijanie finansowania krajowego
2029 VI Raport Dwuletni i prywatnego projektow
TII Ewentualne zmiany w GPR rewitalizacyjnych

= Aplikowanie o wsparcie projektéw

wynikajace 2 IV ewaluad do wspdtfinansowania ze srodkow

v UE na lata 2028-2034
I
I » Prace nad kolejng edycjg GPR
III = Rozwijanie finansowania krajowego
i prywatnego projektow
2030 Koniec obowigzywania GPR; rewitalizacyjnych
Koniec obowigzywania . Apllkow,an_le 0 wsparcie prpjektgw
v Strategii Rozwoju Ustug do wspétfinansowania ze srodkow
Spotecznych dla obszaru UE na lata 2028-2034
rewitalizacji na lata 2024-
2030
» Ewaluacja ex-post GPR
= Ewaluacja ex-post Strategii
Rozwoju Ustug Spotecznych dla
Po 2031 — zakonczenie II obszaru rewitalizacji na lata 2024-
2030 kadencji Komitetu 30
Rewitalizacji » Poczatek wdrazania kolejnej edycji

GPR (identyfikacja problemdw,
nowa delimitacja OR, nowa
definicja celéw i dziatan)

Niezwykle istotnymi elementami kazdego procesu rewitalizacji jest monitorowanie oraz

ewaluacja. Oba te pojecia oznaczajg co innego — monitorowanie to zasadniczo systematyczne

4% MINISTERSTWO Unia Europejska
¥ ROZWOIU Fundusz Spéjnosci

Eﬂ’,‘g,;’:jzsiie } URZAD MARSZALKOWSKI
Pomoc Techniczna | WOIEWODZTWA POMORSKIEGO

139



rejestrowanie i raportowanie, a ewaluacja to cykliczna ocena stopnia osiggania zatozonych

celdw. Takze w Rumi dziataniom tym nadana odpowiednia ranga.

Monitorowanie i ewaluacja proceséw rewitalizacji stuza:

biezacej poprawie jakosci wdrazania gminnego programu rewitalizacji,

usprawnieniu zarzgdzania programem rewitalizacji,

weryfikacji, w jakim stopniu podejmowane dziatania faktycznie stuzg celom GPR, oraz
jaka jest jakos¢ efektow poszczegdinych przedsiewzied,

rozwijaniu wspotpracy i interakcji miedzy interesariuszami rewitalizacji,

aktywizowaniu interesariuszy i wcigganiu ich do dziatania,

upodmiotowienie marginalizowanych lub wykluczonych interesariuszy,

wyjasnieniu interesariuszom czynnikdbw i procesow decydujgcych o sukcesie
lub niepowodzeniu rewitalizacji,

weryfikacji zatozen, na jakich bazuje program rewitalizacji,

zapewnieniu sprawnej alokacji Srodkdw publicznych poprzez weryfikowanie logiki
i spdjnosci GPR oraz racjonalnosci celow,

wyciaggnieciu wnioskoéw dla innych.

Cel monitorowania

Monitorowanie w ramach systemu rewitalizacji w Rumi stuzy¢ ma dwom bezposrednim celom

gtéwnym:

po pierwsze umozliwia obserwacje postepow procesu rewitalizacji oraz stosowne
raportowanie,

po drugie umozliwia poréwnywanie zréznicowan wewnagtrzmiejskich -
szczegOlnie  pomiedzy obszarem rewitalizacji a pozostatymi fragmentami miasta

(m.in. czy te zroznicowania dzieki realizacji GPR sie niweluja).

Efekty monitorowania stanowig najwazniejsza baze ewaluacji (oceny) osiggania celéw GPR.

Monitorowanie, podobnie jak wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji,

opiera¢ sie musi na obiektywnych i weryfikowalnych miernikach i metodach badawczych

dostosowanych do lokalnych uwarunkowan. Mierniki takie zostaty zaproponowane w GPR

i przypisane poszczegdlnym celom (co nie stoi na przeszkodzie wprowadzi¢, z okreslonych

przyczyn, na pozniejszym etapie do monitoringu takze inne, dodatkowe mierniki).

Monitorowanie postepow procesu rewitalizacji bedzie opiera¢ sie na wskaznikach
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przyporzadkowanych do kazdego celu szczegdétowego. Wartosci wskaznikéw bedg ujmowane

w rocznych raportach.

Poréwnywanie zrdznicowan wewnatrzmiejskich, a zatem badanie osiggania spdjnosci
wewnatrzmiejskiej odbywac sie bedzie przez cykliczne badanie zmian wybranych wskaznikéw
z delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Odbywac sie bedzie w ramach

oceny (ewaluacji) GPR.
Zespot monitorujacy

Za monitorowanie procesu rewitalizacji w odpowiedzialny bedzie Zespdt zadaniowy
ds. rewitalizacji. Zespét wypracuje mechanizm sporzadzenia cyklicznych opracowan
z monitorowania rewitalizacji. Za cykliczne pozyskiwanie danych i informacji na potrzeby
monitorowania odpowiada¢ bedg w odpowiednim zakresie tematycznym cztonkowie Zespotu,
pozyskujgc je z wiasnych komdrek organizacyjnych Urzedu Miasta i od jednostek

zewnetrznych.
Raport Dwuletni

Raport Dwuletni z realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji sporzadzany jest za kazde 2 lata
kalendarzowe, w drugim kwartale. Raport przedktadany jest do akceptacji Burmistrzowi, ktory
z kolei przedstawia Raport Dwuletni Radzie Miejskiej. Przed przedtozeniem raportu

Burmistrzowi jest on opiniowany przez Komitet Rewitalizacji.

Raport Dwuletni zawiera najwazniejsze informacje o postepie realizacji poszczegdinych
przedsiewzie i projektow rewitalizacyjnych wskazanych w GPR, w tym informacje w zakresie
osiggania tzw. wskaznikow produktu, czyli mierzalnych efektéw poszczegdlnych projektdw lub
przedsiewzie¢. Raport zawiera takze informacje na temat aktywnosci interesariuszy
rewitalizacji w kontekscie przedsiewzie¢ podstawowych i pozostatych. Celem sporzadzenia
raportu jest przede wszystkim informacja w zakresie terminowosci i merytorycznej
poprawnosci realizacji GPR. Ponadto, raporty stanowi¢ bedg jedng z podstaw cyklicznej oceny,

ktora jest wymogiem ustawy o rewitalizacji.

Kartograficzna cze$¢ raportu bedzie prezentowana w gminnym systemie informagji
przestrzennej e-mapa (dostepnym online i zawierajgcym poréwnywalne dane i informacje na

mapie miasta).
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Ustawa o rewitalizacji stanowi, ze Gminny Program Rewitalizacji podlega ocenie aktualnosci
i stopnia realizacji, dokonywanej przez Burmistrza miasta co najmniej raz na 3 lata, a ocena

ta podlega zaopiniowaniu przez Komitet Rewitalizacji oraz ogtoszeniu na stronie BIP.

Ocena GPR nastgpi pieciokrotnie: w roku 2020, 2023, 2026, 2028 (jako tzw. ewaluacja mid-
term) oraz po zakonczeniu realizacji GPR, tj. po roku 2030 (jako ewaluacja ex-post).
Zasadniczym celem ewaluacji realizacji GPR jest ocena aktualnosci i stopnia realizacji
programu, w tym zwiaszcza jego celdw. Art. 22 ust. 1 ustawy o rewitalizacji wskazuje, ze ocena
programu rewitalizacji nastepuje nie rzadziej niz raz na 3 lata. Biorgc pod uwage tres¢ tego
przepisu oraz okres, na jaki przyjmowany jest GPR, zaproponowano, aby w pierwszej fazie
ocena dokonywana byta w odstepach trzyletnich, natomiast w ostatnich 4 latach realizacji
programu co 2 lata. Takie podejScie pozwoli na sprawniejsze podejmowanie ewentualnych

dziatan naprawczych w ostatnim stadium wdrazania programu.

Ocena prowadzona jest przez Burmistrza, a wiec to po stronie wtadz gminy odpowiedzialnych
za koordynacje procesu rewitalizacji spoczywa odpowiedzialno$¢ za zorganizowanie procesu
oceny i przetozenie jej wynikdw na odpowiednie dziatania w odniesieniu do programu
rewitalizacji. Zaleca sie, aby ocena zostata opracowywana przez podmiot zewnetrzny
zapewniajacy jej obiektywnosci. Biorgc pod uwage tresc art. 5 ustawy o rewitalizacji wyraznie
wskazujgcego, ze réwniez przy ocenie rewitalizacji zadba¢ nalezy o aktywny udziat
interesariuszy, Zespdt zadaniowy ds. rewitalizacji zadba, aby proces oceny miat wyraznie

partycypacyjny charakter.

Prowadzona ocena dotyczy¢ bedzie z jednej strony aktualnosci tresci GPR, a z drugiej stopnia
jego realizacji. W obu przypadkach wnioski z oceny mogg wskazywac na potrzebe zmiany

programu. Zmiana programu moze wynika¢ z nastepujgcych okolicznosci:

e stwierdzenia, ze program nie zostat prawidtowo skonstruowany, tzn. nietrafnie
formutuje cele lub identyfikuje dziatania stuzace osiggnieciu tych celdw,

e nastgpita dezaktualizacja okreslonych tresci programu,

e W miedzyczasie powstaty warunki umozliwiajgce uzupetnienia programu o dodatkowe
elementy (np. powstaty nowe narzedzia formalno-prawne lub finansowe),

e wystgpily istotne odstepstwa w stosunku do ramowego harmonogramu wdrazania
programu, co moze sugerowaé, ze zatozony system zarzadzania programem

nie funkcjonuje wiasciwie.



.._:,__.:.o_: qum I

naty ystowa

Ocena programu — zaréwno w kontekscie jego aktualnosci, jak i stopnia zaawansowania
wdrazania — powinna obejmowac analize tych samych wskaznikow, ktore stuzyly
szczegbtowemu zdiagnozowaniu obszaru rewitalizacji. Bez tego niemozliwe bedzie rzetelne
przedstawienie oraz ocena zjawisk i trendéw. Celowe moze byc takze uwzglednienie innych
wskaznikdéw odnoszacych sie do procesu realizacji programu. Ocena nie moze ograniczac sie
do pomiaru efektdéw realizacji przedsiewzie¢, ale musi réwniez zawieraC analize zwigzkéw
przyczynowo-skutkowych pomiedzy podjetymi (lub zaniechanymi) dziataniami a osiggnietymi
efektami. Da to tez podstawe sprawdzenia logiki GPR w $wietle pragmatyki jego wdrazania. W
przypadku, gdy wnioski z ewaluacji wskazg na potrzebe modyfikacji GPR, Burmistrz

zobowigzany jest wystgpi¢ do Rady Miejskiej z wnioskiem o jego zmiane.

Informacja dotyczaca odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na

srodowisko

W odpowiedzi na ztozony przez Burmistrza Miasta Rumi wniosek, w dniu 27.01.2017r ., pismem
RFZ.041.1.2017.AR dotyczacym zgody na odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko dla projektu pt. ,Gminny Program Rewitalizacji Gminy Miejskiej
Rumia na lata 2017-2030", po zapoznaniu sie z trescig wniosku, przedstawit stanowisko, iz
realizacja zatozen Programu nie spowoduje znaczacego oddziatywania na Srodowisko.
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdansku, stwierdza w piémie RDOS-Gd-
W00.410.11.2017.WR.1z dnia 10 lutego 2017r., iz dla Gminnego Programu Rewitalizacji
Gminy Miejskiej Rumia na lata 2017-2030 nie jest wymagane przeprowadzenie strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko. Ponadto stwierdza, iz wyrazenie stanowiska w zakresie
odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla takiego

dokumentu nie ma podstaw prawnych.
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